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Far Krystyna Gétz,

die im Herbst 2016 das Deutsch-Polnische-Biurgerforum innerhalb
der Europa-Union Kassel initiierte und den Grundstein legte. Wir ha-
ben Dir unendlich viel zu danken flr Deine Pionierarbeit.

The conference
documentation is
available in

Die Tagungsdoku-
mentation ist in

Dokumentacja
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Vorwort

.Europa“ lebt von Begegnungen, die gegenseitiges Kennenlernen, kulturellen Austausch und
den Aufbau von Beziehungen jeglicher Art zwischen européischen Birgerinnen und Blrgern
ermoglichen. Daher hat sich die Europa-Union Kassel das Motto ,Let’s get together” auf die
Fahnen geschrieben, um den europaischen Austausch zu férdern. Die Deutsch-Polnisch-Uk-
rainischen Europatage 2023 in Baunatal und Kassel sind ein kleiner, aber wirksamer Beitrag
fir das Vereinte Europa. Der Titel ,Ostliche Seele, preuBische Tugenden® bedarf einer kurzen
Erklarung: Gibt es so etwas wie preuBische Tugenden oder eine dstliche Seele? Sind diese
erstrebenswert? Bei der Vorbereitung und Durchfiihrung haben wir gemerkt, es gibt sie tat-
séchlich, diese Unterschiede, hier wie dort. Was wir brauchen, ist das europaische Zusam-
menkommen: In Vielfalt geeint — Zjednoczona w réznorodnosci — O6'egHaHi po3aMaiTTsMm.

Die Rickkehr bzw. die Aufnahme der Ukraine in die européische Familie ist mit vielen Heraus-
forderungen verbunden. Dabei ist das ukrainische Volk auf die Hilfe und Unterstiitzung euro-
paischer Partner angewiesen. Mit dem Tagesthema ,Verlust und Neubeginn® haben wir uns
diesen Herausforderungen zuerst auf der emotionalen Ebene genahert und ukrainische Ge-
flichtete eingeladen, mit ihnen Fluchterfahrungen zu teilen. Aber auch Deutsche und Polen
bringen Fluchterfahrungen mit. Des Weiteren war es das Ziel, Ukrainerinnen und Ukrainer far
die zentrale Rolle der Korruptionsbek@mpfung zu sensibilisieren und den Aufbau einer stabilen
Demokratie sowie den Wiederaufbau der Ukraine zu unterstiitzen. An Beispielen aus Polen
und Deutschland wurde verdeutlicht, welche Werkzeuge in die Hand zu nehmen sind, um Kor-
ruption auf unterschiedlichen Ebenen zu bekédmpfen.

Mit insgesamt 68 Teilnehmerinnen und Teilnehmer waren unsere Europatage ein voller Erfolg.
Wer so erfolgreich ist, hat viel zu danken: dem Organisationsteam, den Dolmetscherinnen und
Dolmetschern, den Gastfamilien fir die Unterbringung, den Teilnehmenden flr die aktive und
anregende Beteiligung. Unser Dank gilt der Stadt Baunatal, die Mitglied der Europa-Union ist,
und uns hervorragend mit den R&umlichkeiten in der Baunataler Stadthalle unterstutzt hat.
Insbesondere danken wir Birgermeisterin Manuela Strube, Stadtrat Wolfram Meibaum und
Lars Koch fir die unkomplizierte Zusammenarbeit. Die Veranstaltung war Teil der Europawo-
chen und wurde von der Hessischen Staatskanzlei geférdert. Unser besonderer Dank gilt der
Stiftung fir Deutsch-Polnische Zusammenarbeit, die unser Projekt im Rahmen des Pro-
gramms ,Zukunftsbricken fur Ukraine® gro3zgig unterstitzt und finanziert hat.

Wahrend der Konferenz kam der Wunsch nach einer Tagungsdokumentation auf. Dieser Idee
mdchten wir gerne nachkommen. Allerdings konnten nicht alle Beitrage Eingang finden, inso-
fern stellt diese Dokumentation eine unvollstdndige Auswahl dar. Einige Beitrdge wurden per
Video aufgezeichnet, sollen im Offenen Kanal Kassel ausgestrahlt und spater im Internet ver-
offentlicht werden. Fir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer gibt es eine Fotodokumentation.
Alle Materialien finden Sie unter: www.europa-union-kassel.de/europatage2023

Kassel, im Juli 2023

Viktor Buryachok

Lukas Kiepe

Bozena Meske

Dr. Mechthild von Lutzau
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Tagungsprogramm
26. Mai, Freitag — Ankunft der Gaste, Abend in den Gastfamilien

27. Mai, Samstag — ab 10.00 Uhr
in der Stadthalle Baunatal (Marktplatz 14, 34225 Baunatal)

Tagesthema: ,,Verlust und Neubeginn“

Flucht bzw. Deportation ist eine Erfahrung, die Gber unterschiedliche Lander und Generationen
Menschen verbinden kann. Allein an diesem Wochenende werden Menschen aus folgenden
Gruppen anwesend sein: Deutsche, die 1945 aus deutschen Ostgebieten vertrieben wurden;
Deutsche, die aus der DDR geflohen sind; Polen, die 1945 aus den polnischen Ostgebieten
deportiert wurden; Polen, die wahrend des Kommunismus nach Deutschland geflohen sind;
Ukrainer, die seit 2014 vor dem Krieg nach Deutschland und Polen geflohen sind. Wir werden
uns dem Thema mit Impulsreferaten, literarischen Texten und beim Austausch in kleinen Grup-
pen anndhern.

ab 9.30 Uhr — Einlass und Anmeldung

10.00 Uhr — BegriBung durch Lukas Kiepe, Vorsitzenden der Europa Union Kassel e. V. und
Stadtrat Wolfram Meibaum fir den Magistrat der Stadt Baunatal

10.15 Uhr — Einflhrung ins Programm, Vorstellung — Dr. Mechthild von Lutzau, Europa Union
Kassel e. V.

10.30 Uhr — Erstellung eines Herkunfts- und Migrationssoziogramms mit anschlieBendem Aus-
tausch Uber die jeweiligen Migrationsgeschichten — Dr. Mechthild von Lutzau, Europa Union 5
Kassel e. V.

12.30 Uhr — Mittagspause

14.00 Uhr — Lesung aus dem Buch "Das pinke Hochzeitsbuch" — Przemek Zybowski, Berlin,
Moderation: Bozena Meske

Kaffeepause

16.00 Uhr — Persdnliche Berichte Uber verschiedene Erfahrungen der Zwangsmigration
(Flucht, Deportation und Repatriation)

e Bozena Kisiel, Danzig: ,Im fremden Land Wurzel schlagen — Erfahrungen der Bewoh-
ner von Vilnius, die nach dem Zweiten Weltkrieg nach Danzig deportiert wurden®

¢ Dr. Krystyna Kamihska, Warschau: ,Ein Kind migrierender Eltern.
Gefangen in der Vergangenheit oder offen fir die Zukunft?*.

e Ulrich Haufe: ,Flucht aus der DDR im Juli 1965: Gescheitert — aber mit glticklichem
Ausgang®.

18.00 Uhr — Abendessen

19.00 Uhr — Stadtepartnerschaft im deutsch-polnisch-ukrainischen Dreieck — Dr. Sven
Schoeller, neu gewahlter Oberblrgermeister der Stadt Kassel, Jolanta Murawska, Referentin
fur stadtepartnerschaftliche Zusammenarbeit der Stadt Danzig, Brigitte Bergholter, Kassel
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28. Mai, Sonntag — ab 10.00 Uhr
in der Stadthalle Baunatal (Marktplatz 14, 34225 Baunatal)

Tagesthema: ,,Unbestechliche Strukturen schaffen“

Dies soll zunachst theoretisch eingeleitet werden, um anschlieBend danach zu fragen, wie sich
Korruption sowohl in Deutschland, Polen und der Ukraine bek&mpfen lasst. Dementsprechend
wird das Phanomen Korruption zunachst begrifflich erfasst und diskutiert. Sodann kann unter-
sucht werden, welche Facetten von Korruption sich in den drei La&ndern zeigen und was man
dagegen unternehmen kann. Vor allem wird analysiert, welche Mechanismen in den jeweiligen
Staaten zur Verfligung stehen, um Korruption zu verhindern. Hierbei sollen unter anderem
folgende Themen betrachtet werden: Aufsichtsmechanismen, die Rolle der Digitalisierung, Be-
kampfung von Patronage und Vetternwirtschaft, Umgang mit 6ffentlichen Ausschreibungen
und Aufklarungsmdglichkeiten.

10.00 Uhr — Fachvortrage

e Timo de Boer, Student Universitat Kassel: "Korruption in der Kommune — wie ist es in
Deutschland?"

e Dr. hab. Tomasz Bojar-Fijatkowski, Institut fur Wirtschafts- und Finanzrecht,
Bydgoszcz: ,Korruption einschranken — notwendige gesetzliche Instrumente und ge-
sellschaftliche Aktivitaten*

e Serhiy Murenets — Journalist, Danzig: ,Korruptionsbekampfung in der Ukraine®

12.00 Uhr — Mittagspause
13.00 Uhr — Filmvorfihrung
15.00 Uhr — Fachvortrag

e Dr. h.c. Peter Masuch — Prasident des Bundessozialgerichts a.D., Kassel:
,Unbestechliche Strukturen schaffen — Korruptionspravention im Justizwesen®

Kaffeepause

16.00 Uhr — Podiumsdiskussion, Moderation: Prof. Dr. Hermann K. HeuBner, Europa Union
Kassel e. V.

18.00 Uhr — Abendessen und Mdglichkeit zum Austausch

29. Mai, Montag — Begegnung und Kulturprogramm
10.00 Uhr — Spaziergang durch den Bergpark WilhelImshéhe
13.00 Uhr — Mittagessen am Rothenberg, Fihrung und Vorstellung der Ukrainehilfe
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Dr. Mechthild von Lutzau

Tagungsbericht (Kurzfassung)

Es war nicht der heilige, aber ein guter europaischer Geist, der drei Nationen zu Pfingsten
miteinander verband. Und die Verstédndigung war trotz drei verschiedener Sprachen hervorra-
gend. Die Europa-Union hatte Ukrainer, Polen und Deutsche eingeladen. Es wurde simultan
durch ehrenamtlich arbeitende Dolmetscher gedolmetscht. Das gelang — trotz 68 Teilnehme-
rinnen — erstaunlich gut. Und die kurzen Pausen, die zum Teil entstanden, waren bereichernd
flr das Verstandnis und die Reflexion des Gehdrten.

Samstag, 27. Mai 2023

Am Samstag ging es um das Thema ,Verlust und Neubeginn®. Uber die Erlebnisse und Erfah-
rungen von Migration und Flucht durch Kriegs- und Nachkriegswirren in Europa (speziell auch
die Deportationen und ,Umsiedlungen® in den ,Sozialistischen Staaten®) berichteten Men-
schen aus den drei Landern. Im Soziogramm wurde benannt, was schockierend war und was
als positiv beim Ankommen empfunden wurde. Auf den Karten der ukrainischen Teilnehmer
stand besonders haufig: Danke Deutschland! Besonders bewegend waren die Fluchtberichte
zweier junger Mtter, die gerade aus der Ukraine geflohen waren.

7

Am Samstagabend ging es dann in einer Podiumsdiskussion um die Méglichkeiten der Ver-
bindung durch eine Stadtepartnerschaft zwischen drei Stadten: Kassel, einer polnischen und
einer ukrainischen Stadt. Der frisch gewéhlte Oberbirgermeister von Kassel, Dr. Sven Schoel-
ler, diskutierte mit der Danziger Beauftragten fir Stadtepartnerschaften Jolanta Murawska und
der friher im Kasseler Magistrat dafur zustandigen Stadtréatin Brigitte Bergholter tGber ihre Er-
fahrungen und die Chancen zu einem solchen Projekt. Fazit war: Gute ldee, sie kann gelingen,
braucht aber konkrete Vorbereitung und dafur Zeit. Schoeller versprach sich dafiir einzusetzen
und versicherte, er habe auch schon Konkretes dazu im Hinterkopf.
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Pfingstsonntag, 28. Mai 2023

Das Thema Korruption bestimmte den Sonntag. Der Vorschlag dazu war aus den Reihen der
ukrainischen Community gekommen, und die Tagungsleitung war klug genug, nicht mit der
Ukraine, sondern mit Deutschland zu beginnen. Ein Student der Uni Kassel, Timo de Boer,
der darlUber gearbeitet hatte, analysierte — auch fir die meisten Deutschen neu — dass das
Wort ,Korruption“ im Strafgesetzbuch gar nicht vorkommt und es bisher keine gliltige Definition
gibt. Das Ranking der Korruptionswahrnehmung zwischen den drei Landern zeigt gro3e LU-
cken: Deutschland auf Platz 9, Polen auf Platz 45 und die Ukraine auf dem 116. Platz (von
180 Landern). Er wies daraufhin, dass die Korruptionsgefahr am gré3ten in den Kommunen
sei, da dort langfristige Beziehungen entstehen, die das beglnstigen.

AnschlieBend berichtete Dr. hab. Tomasz Bojar-Fijatkowski, Leiter des Institutes far Wirt-
schafts- und Finanzrecht aus Polen, zum Thema ,Korruption einschréanken — notwendige ge-
setzliche Instrumente und gesellschaftliche Aktivitaten®. Er zeigte auf, wie sich in Polen durch
Gesetze Verbesserungen durchsetzen konnten und warnte davor, die Ukraine in die EU auf-
zunehmen, bevor sie dieses Thema nicht ernsthaft und erfolgreich bearbeitet habe. Die Ukra-
iner seien eingeladen, aus den Erfahrungen der Polen bei der Korruptionsbekdmpfung zu ler-
nen. Ein korruptes Land kann kein demokratisches Land sein. Das wurde deutlich durch den
Beitrag von Serhiy Murenets — einem ukrainischen Journalisten aus Danzig — der eine ganz
konkrete Video-Aufnahme zur Korruption in seinem Referat ,Korruptionsbekdmpfung in der
Ukraine“ vorfuhrte. Zum Abschluss kam der Fachvortrag des Prasidenten des Bundessozial-
gerichts a. D. in Kassel Dr. h.c. Peter Masuch Uber das Thema ,Unbestechliche Strukturen
schaffen — Korruptionspravention im Justizwesen®, der auch auf ganz konkrete Falle aus
Deutschland hinwies und detailliert die Paragraphen aufzahlte, die bei der Bekampfung ange-
wendet werden kénnen. Ein hochkaratiger wissenschaftlicher Diskurs, so kann Europa von 8
Europa lernen.

il -y S—— e — s
W

Pfingstmontag, 29. Mai 2023

Am Pfingstmontag standen Kultur und Begegnung auf dem Programm. Ab 10 Uhr erkundeten
die Teilnehmerinnen das UNESCO-Weltkulturerbe im Bergpark Wilhelmshéhe. AnschlieBend
ging es zur Maltester Ukrainehilfe auf den Rothenberg. In der Sozialkirche St. Joseph, stellte
Viktor Buryachok, der die Ukrainehilfe leitet, die beindruckende Arbeit des Malteser Auslands-
dienstes vor. Bei einer Flhrung Gber das Geldande wurde die perfekt durchorganisierte Arbeits-
weise der vielen Ehrenamtlichen deutlich, die bereits in Gber 50 Transporten Hilfsgiter in die
Ukraine geschickt haben, darunter Rollstiihle, Krankenhausbetten und allerlei Kleidung. Bei
einem kleinen Grillfest, wo schon Uber konkrete Fortsetzungsprojekte gesprochen wurde, klan-
gen die Europatage aus.

Dr. Mechthild von Lutzau ist Mitglied im Vorstand der Europa-Union Kassel.
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Lukas Kiepe
BegriuBung

Liebe Teilnehmerinnen und Teilnehmer,
Liebe Gaste aus Polen und der Ukraine,

ich begriiBe Sie ganz herzlich zu unseren Deutsch-Polnisch-Ukrainischen Europatagen in
Baunatal und Kassel. Mein Name ist Lukas Kiepe, ich bin der Vorsitzende der Europa-Union
Kassel und freue mich, dass sie aus nah und fern angereist sind.

Ganz besonders begriiBen mdchte ich Herrn Stadtrat Wolfram Meibaum vom Magistrat der
Stadt Baunatal. Die Stadt Baunatal ist Mitglied der Europa-Union und wichtiger Kooperations-
partner, letztes Jahr haben wir hier in direkter Nahe an der Theodor-Heuss-Schule mit Blrger-
meisterin Manuela Strube einen Baum gepflanzt: ,Fest verwurzelt in Europa — offen fir die
Welt* lautet der Titel dieses Projekts. Haben Sie vielen Dank fir die stets gute Zusammenar-
beit und diesmal insbesondere flr die Bereitstellung der Rdumlichkeiten hier in der Stadthalle.
Vielen Dank auch an Lars Koch, der das alles mit angebahnt und uns viele Kontakte hergestellt
hat. Das ist klasse, da kdnnen sich einige Gemeinden in Stadt und Landkreis eine Scheibe
abschneiden von diesem Baunataler Europaengagement.

Unter den vielen Anwesenden mdchte ich auch Jolanta Murawska fir die Stadt Danzig begri-
Ben. Ich freue mich, dass wir uns in diesem Rahmen wiedertreffen und dass Sie so viele Eu-
ropaerinnen und Européder aus Polen mitgebracht haben.

Warum rede ich so langsam und pausenreich? Weil unsere Veranstaltung simultan gedol-
metscht wird in Ukrainisch, Polnisch und Deutsch. Europa darf nicht an der Sprache scheitern,
das ist unser Motto. Daher die Ermunterung an alle, die ungefahr so wenig Fremdsprachen
wie ich kdnnen, sich trotzdem intensiv am Programm zu beteiligen. Europa lebt vom Aus-
tausch, und das geht auch mit Handen und FiBen, und Dolmetschern.

Unsere Veranstaltung hat bereits eine langere Geschichte. Die Europa Union gibt es seit 1949
in Kassel. Es gibt viele binationale Gesellschaften, die Deutsch-ltalienische Gesellschaft zum
Beispiel, die den Kontakt zwischen beiden Landern pflegen. Aber es gab bis Herbst 2016 keine
Bricken nach Osteuropa. Dabei entscheidet sich die Zukunft Europas im 21. Jahrhundert in
Osteuropa. Krystyna Gétz und Dr. Sebastian Pietrzak haben dann das Deutsch-Polnische Biir-
gerforum begrindet, dass unsere Arbeit in der Europa-Union bereichert, nicht nur mit einem
Lesekreis:

1. Gerade erst im Februar war Bozena Meske mit Schilerinnen und Schulern der Albert-
Schweitzer-Schule zum Austausch in Sopot.

2. Beim Fachkréafteprogramm fir die Multiplikatoren der internationalen Jugendarbeit ,Ge-
schichte im Dialog” 23.-27. Méarz 2022 trafen wir Lech Watesa im Europaisches Soli-
darnos$¢ Zentrum in Danzig. Die Fortsetzung folgt im Herbst, in Leipzig.

3. Im Oktober 2021 waren wir mit einer Europaischen Blrgerreise in Danzig, auch zu
Gast bei Jolanta Murawska. Die deutsche Woche in Danzig anlasslich 30 Jahre
Deutsch-Polnischer Nachbarschaftsvertrag habe ich in guter Erinnerung.

4. Beim Neujahrsempfang im Januar, hast Du, lieber Viktor, das morgige Thema ange-
sprochen: Unbestechliche Strukturen schaffen. Du hast deutlich gemacht, dass fir den
Wiederaufbau der Ukraine eine Verwaltungsmodernisierung gebraucht wird. Und jetzt
stehen wir schon hier und unterhalten uns Uber diese und viele andere Themen.
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Was erwartet Sie? Der heutige Tag steht unter dem Motto Tagesthema: ,Verlust und Neube-
ginn®, Dr. Thilda von Lutzau wird uns gleich mehr verraten. Ein ganz besonderes Highlight
erwartet Sie heute Abend, wenn wir Uber die Mdglichkeit einer Stadtepartnerschaft im Dreieck
unserer Lander debattieren wollen. Fir morgen ist unser Tagesmotto ,Unbestechliche Struk-
turen schaffen®, den Hintergrund hatte ich bereits erwahnt. Zu diesem Thema haben wir auch
einen passenden Film ausgesucht.

Ein solches Programm ist natlrlich nur mit Hilfe vieler méglich. Zuerst danken wir den Férder-
mittelgebern fir die Férderung. Die Stiftung Deutsch Polnische Zusammenarbeit und die hes-
sische Staatskanzlei unterstitzen uns. Daher auch die Bitte, dass sich alle auf der Teilnahme

Liste eintragen. Dorothea Burdzik fUhrt die Liste. Dorothea, kannst Du einmal winken? Dort.
Danke. Mein besonderer Dank gilt Bozena Meske, die fir uns in vielen, vielen Stunden das
Programm koordiniert und den Uberblick behalten hat. Mein Dank gilt Dr. Thilda von Lutzau,

Viktor Buryachok die beide tatkraftig mitgeholfen haben. Dorothea Burdzik fiir die Organisation 10
der Gastfamilien, den Gastfamilien fir die Gastfreundschaft, Karin Jansen-Masuch fir das
Catering und allen, die ich vergessen habe, fiir die Mithilfe: danke! Ohne Euch ware die Ver-
anstaltung nicht mdglich.

Ich wiinsche uns eine gute Zeit und einen noch besseren Austausch und darf jetzt Herrn Stadt-
rat Meibaum um sein GruBwort bitten.

Lukas Kiepe ist seit 2021 Vorsitzender der Europa-Union Kassel.
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Stadtrat Wolfram Meibaum

GruBwort der Stadt Baunatal

Sehr geehrter Herr Kiepe,
Liebe Teilnehmerinnen und Teilnehmer,
Liebe Géste aus Polen und der Ukraine,

im Namen des Magistrats der Stadt Baunatal begriiBe ich Sie recht herzlich zu lhren Deutsch-
Polnisch-Ukrainischen-Europatagen hier in Baunatal. Ganz besonders hei3e ich lhre Gaste
aus Polen und der Ukraine hier bei uns willkommen.

Ich freue mich, dass Sie Baunatal als Tagungsort neben Kassel ausgewahlt haben und sage
dies auch im Namen unserer Burgermeisterin Manuela Strube.

Wir sind ein bisschen stolz darauf, dass die Stadt Baunatal eine aktive Rolle in der Europa-
Union einnimmt und im letzten Jahr Gastgeber eines Baumpflanzprojektes mit dem Titel ,Fest
verwurzelt in Europa — Offen fur die Welt* war, wie Sie Herr Kiepe, schon erwahnten.

Fest verwurzelt ist Baunatal auch mit seinen vier Partnerstadten in Europa: mit Vire in der
Normandie haben wir gerade vor einer Woche die seit 40 Jahren bestehende Partnerschaft
gefeiert und urkundlich erneuert; mit Vrachlabi in Tschechien und San Sebastion de los Res,
einer Vorortstadt von Madrid bestehen diese Partnerschaften seit Gber 30 Jahren und mit
Sangerhausen in Sachsen-Anhalt seit der Wiedervereinigung Deutschlands.

Das Projekt ,Europa“ lebt von Begegnungen, die gegenseitiges Kennenlernen, kulturellen Aus-
tausch und Aufbau von Beziehungen jeglicher Art zwischen européischen Bilrgern ermogli- 11
chen, so haben Sie es formuliert.

Und genau dieses versuchen wir mit unseren Partnerschaften zu praktizieren, denn nur so
kdnnen wir ein einiges und friedliches Europa fur uns alle schaffen.

Gerade angesichts der vielen Spannungen in Europa und des barbarischen Angriffskrieges
gegen die Ukraine ist es besonders wichtig, Briicken zu bauen und die Menschen zusammen-
zuftihren. Dabei sind die Sprachbarrieren nur kleine Probleme, die wir ja hier auch durch Dol-
metscherinnen und Dolmetscher Uberwinden kénnen.

In diesem Sinne wiinsche ich lhrer Veranstaltung mit den sehr umfénglichen, anspruchsvollen
und herausausfordernden Themen eine rege und Auseinandersetzung und eine zielorientierte
Perspektive.

Danke furs Zuhéren und Glickauf fir diese zukunftsweisende Tagung.

Wolfram Meibaum ist ehrenamtlicher Stadtrat im Magistrat der Stadt Baunatal.
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Dr. Mechthild von Lutzau

Herkunfts- und Migrations-Soziogramm der Teilnehmerinnen

Der Samstag stand unter dem Motto ,Verlust und Neubeginn® und tber 50 Menschen aus drei
Nationen sollten sich ja auch erstmal kennen lernen. Das geschah Uber ein ,Migrations-Sozi-
ogramm®. Es galt herauszufinden, in welchen Familien es Migration gab und wie diese erlebt
und welche Narrative in der Familie weitergegeben wurden.

In den vier Ecken des Raumes versammelten sich jeweils die Personen, deren Vater in Polen,
der Ukraine und in Deutschland geboren waren. Die vierte Ecke galt anderen Nationalitaten.
Danach kamen die Geburtsorte der Mutter der Teilnehmerlnnen zur Abfrage. Es entstand viel
Bewegung im Raum. Schon wurde die Migration im Wandern vieler Teilnehmer von einer zur
anderen Ecke sichtbar. Es gab nur einen Teilnehmer, in dessen Familie keine Migration statt-
gefunden hatte. Jede/r Teilnehmer/in schrieb auf, was ihn oder ihr oder dem entsprechenden
Familienmitglied beim Neubeginn als besonders fremd und schockierend und was ihnen als
besonders positivim neuen Land aufgefallen war. In Zweiergruppen teilten sie diese Erfahrun-
gen, wobei nur Teilnehmer, die sich nicht kannten, diese Erfahrungen im Gesprach teilen soll-
ten, aber natirlich beide eine gleiche Sprache als Voraussetzung haben mussten. Das klappte
reibungslos. Neben ukrainisch, polnisch und deutsch waren englisch und russisch die beiden
anderen Hauptsprachen. So fand Verstehen auf sprachlicher und psychischer Ebene gleich-
zeitig statt, und viele 6ffneten sich auch danach noch in der GroBgruppe und erzahlten, was
sie bei dieser Begegnung und dem Gesprach wichtig und besonders mitteilenswert fanden.
Auf kleinen Fahnchen wurden zum Schluss die Herkunfts- und die Ziellander der Migration auf
einer Europakarte sichtbar gemacht. Ergebnis: Wir sind fast alle Migranten, wenn wir weit ge- 12
nug in unsere Familien hineinschauen...

Dr. Mechthild von Lutzau ist Mitglied im Vorstand der Europa-Union Kassel.
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Personliche Berichte Uber verschiedene
Erfahrungen der Zwangsmigration
(Flucht, Deportation und Repatriation)

Am Samstagnachmittag ging es um das Verlorene nach der Migration, bzw. die Fluchterfah-
rungen und ihre Folgen. Hier ging es um Einzelberichte und Vortrdge aus den verschiedenen
Landern, die besonders das Thema Identitat und die Suche nach ihr zum Gegenstand hatten.
Sie werden im Folgenden wiedergegeben. Besonders die Fluchtberichte zweier junger Mitter
mit ihren Kindern, die aus der Ukraine vor dem Krieg geflohen waren, hinterlieBen Spuren. Sie
liegen uns nicht schriftlich vor.

Ulrich Haufe
13

Flucht aus der DDR im Juli 1965:
Gescheitert — aber mit gliicklichem Ausgang

Dass versuchte ,Republikflucht® illegal und in der damals noch jungen DDR eine strafbare
Handlung war, wusste jeder Jugendliche, der Fluchtgedanken mit sich herumtrug. Zur Erinne-
rung: Vom Mauerbau 1961 bis zum Zusammenbruch der DDR 1989 war es fast unméglich,
eine Lucke im sogenannten ,Eisernen Vorhang“ zu finden, um fliehen zu kénnen. Mir erging
es wie vielen ostdeutschen, jungen Menschen damals, wobei vor allem das Geflihl des Einge-
sperrtseins eine groBe Rolle spielte: Multiple Gedanken kreisten mit 16, 17,18 Jahren in mei-
nem Kopf, ob und wie ich aus der DDR fliehen kdnnte.

In meiner Entwicklung war ich gepragt durch mein Elternhaus (mein Vater war evangelisch-
lutherischer Pastor), durch den Kalten Krieg (Volksaufstand in Ungarn 1956, Mauerbau 1961,
Cubakrise 1962 und die vormilitarische Ausbildung als 16-Jahriger); auch durch meine zwei
alteren Geschwister und etlichen Verwandte, die in Westdeutschland lebten und hin und wie-
der zu meiner Familie auf Besuch in die Oberlausitz kamen, wurden mir die Systemunter-
schiede zwischen Ost und West immer deutlicher vor Augen geflihrt. Ich hérte abends mit
meinem Vater BBC-Weltnachrichten im Radio (andere westliche Sender waren gestort), ich
las viele Blicher, hérte aufwihlende Gesprache lber ungerechtes staatliches Vorgehen in der
DDR (z. B. Verbot der Christenlehre in Schulen, Kollektivierung der Landwirtschaft, Aus-
schluss von héherer Bildung fir junge Menschen, die als nicht staatskonform galten). Wahrend
der Zeit, als ich dann in Dresden eine Lehre absolvierte und in einem staatlichen Lehrlingsin-
ternat untergebracht war, war ich Mitglied der dortigen ,Jungen Gemeinde®, die sich unter dem
Dach der evangelischen Kirche organisiert hatte. Der freie Gedankenaustausch dort und das
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Sprechen Uber kritische Themen, was ich so aus der Schule nicht kannte, beférderte ebenfalls
meine Oppositionshaltung gegeniber dem Staat, in dem ich lebte. Ein ausschlaggebendes
Moment fir meine Entscheidung, die Flucht zu wagen, war, dass ich zum Wehrdienst in die
Nationale Volksarmee (NVA) einberufen werden sollte. Und in der Schule hatte mir der Schul-
direktor bereits angekiindigt, dass die Schule aufgrund meines agitatorischen Fehlverhaltens
nicht befirworten wirde, dass ich dort Fachabitur machen kénne. Das Studieren solle ich mir
aus dem Kopf schlagen. Doch als Betonfacharbeiter — wie vorgesehen — sah ich keine Zukunft
far mich. Ich kann sagen, ich hatte ein gestértes Verhéltnis zu dem Staat DDR und seinen
Institutionen und lie dies natlrlich mein Umfeld spiren. Mir war sonnenklar, Opportunismus
und Anpassung ist nicht mein Ding. Um ein selbstbestimmtes Leben zu fihren, musste ich
weg.

Nun einige wenige Einlassungen zur Vorbereitung meiner Flucht: 14

In dem naiven Glauben, dass die tschechoslowakische Grenze hin nach Osterreich (einem
neutralen Land) weniger bewacht sei als die innerdeutsche Grenze, plante ich meine Flucht
dber den Grenzfluss MORAVA. Ich studierte anhand von alten Kartenmaterial aus der Vor-
kriegszeit wochenlang die Geografie der Gegend um Bratislava in Dresdner Bibliotheken, was
zu keinem brauchbaren Wissen flhrte. Nur die AutostraBenstrecke, um von Prag nach Bratis-
lava zu gelangen, pragte ich mir ein. Weder meine Eltern, Geschwister oder andere wussten
von meinem Entschluss zu fliichten. Ich wusste, Mitwisser konnten staatlicherseits belangt
werden. AuBerdem hatte ich das 18. Lebensjahr erreicht und war miindig. Die Verantwortung
meiner Eltern fir mein Tun und Handeln hatte geendet.

Um nach Prag zu kommen, besorgte ich mir ein Tagesvisum. Ohne verréterisches Gepack,
ohne Proviant, mit sehr wenig Geld und sommerlicher Bekleidung setzte ich mich in Dresden
in den Zug.

Begebenheiten auf dem Weg von Prag nach Bratislava:

Es hat nur wenige Stunden gebraucht, dann war ich in Prag. Es gab keine unangenehmen
Fragen bei den Ublichen Zugkontrollen. In Prag ausgestiegen, ging es per Anhalter weiter. Um
keine kostbare Zeit zu verlieren, begab ich mich zu Fuf3 auf schnellstem Wege zu einer Aus-
fallsstraBBe, die mich Richtung Siden bringen sollte. Schon meldete sich mein leerer Bauch,
und ich holte mir in einer Plantage Kirschen von Baum. Es war der erste Julitag 1965. Ein
mopedfahrender Polizist sah mich und stellte mich zur Rede. Er war der deutschen Sprache
méachtig, und nachdem er mein Tagesvisum gesehen hatte, fragte ich ihn, wo er denn dieses
akzentfreie Deutsch erlernt hatte. Es kamen ihm Tranen in die Augen und es stellte sich her-
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aus, dass ihm in einem deutschen KZ groB3es Leid zugefligt worden war. Er vergal3 beim Er-
zahlen ganz seine polizeilichen Aufgaben und befragte mich nicht weiter. Glick fir mich! Er
héatte mich eigentlich auf eine Wache mitnehmen oder mich mindestens nach Hause schicken
mussen. Stattdessen wiinschte er mir schénen Aufenthalt und fuhr davon. Ein Weiterkommen
per Autostopp war nicht méglich. Die Dammerung zog auf und ich legte mich unter einen Baum
schlafen. Am nachsten Morgen machte sich echter Hunger bei mir breit. Ich begegnete an der
StraBe einer Mutter mit Kind, Sie hatte gerade frische Milch und Brétchen im Dorfladen ge-
kauft. Sie erkannte, dass mir der Sinn nach etwas Frihstlck stand. Unaufgefordert reichte sie
mir Milch und Brot. Es war wunderbar!

Per Autostopp gelangte ich nach einigen Abenteuern nach Bratislava.

Orientierungsprobleme:

Ich kam an die Donau und wusste, dass sich da auf beiden Uferseiten slowakisches Gebiet 15
befand. Also musste ich die Grenzsperren weiter nordwestlich von Bratislava stromaufwarts
suchen. Aufs Geratewohl ging ich weiter, immer mdglichst an der Donau entlang, die am Stadt-

rand aber dann meinen Blicken entschwand. Ich kam an eine Stelle, wo sich eine StraBenga-
belung befand und ein bewaffneter Soldat stand, der jeden Vorbeikommenden musterte.
Gleichzeitig nahm ich auch wahr, dass in einem Waldstreifen, gleich daneben — links — bewaff-

nete Posten zwischen den Baumen patrouillierten. Ich ahnte, hier kann der Eiserne Vorhang

nicht weit sein. Jetzt war gréBte Vorsicht angesagt. Ich lief weiter die StraBe geradeaus und

sah etwas spéter einen Flusslauf und begann zu schwimmen.

Es war schwer zu schwimmen, weil ich mit Schuhen und Kleidern am Leib in eine starke Fluss-
strdomung geriet, die mich in der Flussmitte festhielt. Ich geriet in Panik, rief um Hilfe (,pomoc*
in den slawischen Sprachen). Kurze Zeit spéater hérte ich Kommandos rufen und ein Schein-
werfer leuchtete auf, um die Wasseroberflache abzusuchen. Bevor der Lichtkegel mich traf,
machte der Fluss eine Biegung und die Strémung trug mich ans andere Flussufer. Die Posten
waren folglich alarmiert. Aber Ich war mir sicher in Osterreich gelandet zu sein. Stellenweise
hatte ich festen Boden unter den Flssen, aber oft ging es im Wasser weiter. Das Land stand
in Teilen offenbar unter Wasser. Es ddmmerte mir, dass ich Gberschwemmtes Land betreten
hatte. Nach einer Weile kam ich an eine Stelle, wo das Wasser seichter und flacher wurde. Ich
sah auf einer Wallerh6hung ein erleuchtetes Gebaude. Davor gab es einen asphaltierten Platz,
der mit einer dicken Schlammschicht bedeckt war. Also war das Hochwasser Stunden vorher
deutlich zuriickgegangen. Ich tapste durch die Schlammschicht und stieg die Stufen zum be-
sagten Gebaude hoch, aus dem ich merkwirdigerweise Motorengerausche hérte. Vielleicht
wiirde mir ein Osterreicher nach meinem Anklopfen die Tiir &ffnen, dachte ich. Allerdings war
an der Tur ein Schild mit einer Aufschrift befestigt, die in slowakischer Sprache gehalten war.
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Ich machte kehrt und ging eine Waldlichtung entlang. Wildschweine kreuzten meinen Weg und
groBformatige Bremsen attackierten mich fortwahrend. Es dauerte nicht lange, und ich konnte
einen unbesetzten Wachturm ausmachen. Gleich danach entdeckte ich die wirklichen Grenz-
sperren: Stolperdrahte, elektrischer Zaun und dahinter ein hoher Stacheldrahtzaun. Ich legte
mich auf die Lauer, um herauszufinden, ob die Grenzanlagen bewacht sind. Dem war aber
nicht so. Kein Grenzsoldat hielt sich da auf. Ich prifte den elektrischen Zaun mit Stéckchen
und Grashalm, ob er Ladung aufweist. Auch das war nicht der Fall. Ein unglaublicher Glicksfall
war dies far mich. Ich konnte mit viel Geschick die Grenzzdune unbehelligt Gberklettern. Mir
war klar, die Posten waren an das trockene andere Flussufer verlegt worden. Frierend und
kraftemanig am Ende entfernte ich mich von den Grenzsperren. Jetzt war es schwierig in mo-
rastigem Urwaldgelande voranzukommen. Aber ich schaffte es bis an eine Stelle, wo sich eine
riesige Wasserflache vor mir ausbreitete. Kein Fortkommen mehr. Links und rechts unwegsa-
mes Gelande. Entkraftet und vor Kélte schlotternd wollte ich schon den Riickweg antreten. Ich
ware regelrecht froh gewesen, wenn eine Grenzpatrouille mich in meinem erbarmlichen Zu-
stand jetzt aufgegriffen und dem ganzen Unternehmen ein Ende bereitet hatte. Eingedenk
meines desolaten Zustandes ging ich zuriick zu dem Absperrzaun. Ein Versuch war es noch
wert, die Mdglichkeit zu nutzen, den gelichteten Wald entlang der Grenzanlage zu gehen. Wo-
bei es mir doch ein wenig mulmig bei der Vorstellung wurde, dass dort Mienen vergraben sein
kénnten. Nach einem kilometerlangen Marsch immer schén am Absperrzaun entlang, an Stol-
perdrahten hangen bleibend und in der Folge bisweilen in Schlammpfitzen fallend, kam ich
wiederum an eine jetzt ndrdlich gelegene Stelle, wo sich mir eine gespenstisch wirkende Was-
serflache mit starker Strémung von groBer Ausdehnung darbot. Im Kopf machte ich mir klar,
héchstwahrscheinlich befand ich mich auf einer Flussinsel. Ob ich bereits dsterreichischen
Boden betreten hatte, konnte ich nicht abschétzen. Ich hatte also am Abend vorher einen Ne-
benarm der Donau durchschwommen. Auf der westlichen Seite der Insel hatte ich es mit dem
Hauptarm der Donau (geschatzt 300 Meter Breite) zu tun. Sie fuhrten beide Hochwasser und
waren zu reiBenden Flissen angeschwollen. Entwurzelte Baume wurden vom Wasserstrom
mitgerissen. Meine letzte kreative ldee war, um mein Vorhaben doch noch irgendwie erfolg-
reich zu beenden, mich an das Ufer des Donau-Hauptarmes zu positionieren, und darauf zu
warten, dass ein Flussboot vielleicht flussaufwarts vorbeikommen wiirde, um es auf mich auf-
merksam zu machen und heranzuwinken. Es kam auch ein Lastkahn, allerdings mit russischen
Lettern am Bug. Keine Chance mitgenommen zu werden. Schwimmen war aussichtslos. Der
Morgen war da, die pitschnassen und lehmigen Kleider hatte ich abgelegt. Ich hérte Stimmen
von der Seite. Gleich darauf sah ich einen Trupp von jungen Soldaten auf mich zustirmen.
Doch zunéachst war ein Schéaferhund, der mir gewaltige Furcht einfléBte, von der Leine gelas-
sen worden und schnellte auf mich zu. Bevor er mich ansprang, ertdnte ein Pfiff, der ihn zur
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Umkehr bewegte. Die Soldaten schmissen sich ins Gras und entsicherten ihre Waffen. Selt-
samerweise fuhlte ich mein Leben in diesem Moment nicht wirklich geféahrdet. Im Gegenteil,
ich war froh, endlich kamen Menschen, die mich aus meiner Notlage retten konnten. Die Sol-
daten waren ungehalten, weil ich auf lhre Zurufe nicht reagierte. Dann rief ich zu ihrer Beruhi-
gung ,Nemecko!” (= deutsch), was sie verstanden. Ein Soldat erhob sich und demonstrierte
mir, wie ich mich zu positionieren hatte: Umdrehen und Hande nach oben. Ich tat, wie mir
befohlen wurde. Ein Faustschlag von hinten gegen meine Kinnlade erledigte mich halbnackten
Flichtling. Die Augen wurden verbunden und Handschellen so angelegt, dass sie sehr
schmerzhaft waren und spéter erhebliche Bluterglisse verursachten. Man fiihrte mich bis zu
den Grenzsperren. Mit verbundenen Augen und der Unterstiitzung vieler Soldaten musste ich
erneut die Grenzsperren Uberklettern — in &hnlicher Manier wie ich es Stunden vorher schon
in umgekehrter Richtung geschafft hatte. Ich kam an das Gebaude, wo ich schon in der Nacht
fast anklopfen wollte. An den Motorengerduschen erkannte ich es wieder. Wir betraten es und
man fihrte mich mit verbundenen Augen eine stahlerne Wendeltreppe ewig lange nach unten.
Es war schon etwas zum Furchten dabei. Unten angekommen wurde mein Kopf herabgedriickt
und es ging horizontal weiter. Von der Decke tropfte es herab. SchlieB3lich ging es wieder nach
oben. Es gab wieder Licht. Die Augenbinde wurde mir abgenommen, und ich wiedererkannte
die 6rtlichen Gegebenheiten. Erneut befand ich mich auf der Flussseite, an der ich am Abend
vorher gestartet war. Es konnte nur ein unterirdischer Gang, der unter dem Donau-Nebenarm
langfiihrte. gewesen sein. Man brachte mich mit einem militarischen Transporter zum Verhoér
in eine Baracke der Grenzkompanie. Dort durfte ich duschen, dartber hinaus bekam ich ein
ordentliches warmes Essen mit bohmischen Knddeln vorgesetzt. Meine verstreuten Klei-
dungssticke waren auf der Insel zusammengesucht, gewaschen und trocken mir Gbergeben

worden. Spat am Abend lieferte man mich in ein Bratislaver Geféngnis ein.
17
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Odyssee durch verschiedene Gefangnisse:

Es war ein Bau mit dicken wuchtigen Wanden und man steckte mich in eine Zelle, die dunkel
war. Ein Warter brachte ein Kaffeeersatzgebrau in einem véllig zerbeulten Aluminiumgefas.
Die Toilette war ein Loch in einer Zellenecke — sehr gewéhnungsbeddrftig. Am nachsten Tag
begannen Verhdre in deutscher Sprache. Gllck hatte ich, dass ich nach wenigen Tagen in
eine andere Zelle mit einem wegen Schmuggel einsitzenden 6sterreichischen Anwalt und ei-
nem vom polnischen Militér desertierten Soldaten verlegt wurde. Nun hatte ich sehr anregende
Gesellschaft. Dem Polen bluhte eine schwere Strafe, weil er sich ein Feuergefecht mit Grenz-
soldaten geliefert hatte. Nach etwa 3 Wochen wurde ich mit einem Gefangenentransport in
Bussen auf Reise mit unbekanntem Ziel geschickt. Es ging quer durch B6hmen und Mahren.
In einigen Gefangnissen verbrachte ich nur Stunden, weil Gefangene ausgetauscht wurden.
Immer war es schwierig, bei Zahlappellen und anderen Gelegenheiten mich in die Ordnung
einzufligen, da mir die Sprachkenntnisse fehlten. Sobald ich mich jedoch als Deutscher outete,
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schaltete man vom Anschreien in einen freundlichen Ton und Umgang um. Die Endstation war
fir mich Prag, wahrscheinlich das historisch bekannte Gefangnis Pankrac. Ein altertimliches
Gefangnis mit einem gotisch anmutenden Deckengewdlbe in der Zelle.

Am néchsten Tag saf3 ich bequem in einer Limousine. Zwei Sicherheitsleute fuhren mich ins
Ost-Erzgebirge. In Zinnwald wurde ich in die DDR eingeliefert. Die Stasi der DDR nahm mich
in Empfang. Mit einem Transporter. in dem ich in einem fensterlosen Kabuff eingepfercht saf3,
verfrachtete man mich nach Dresden in das Stasigeféangnis (Bautzner Stra3e). Dort herrschte
ein rauer Ton und das Gefangnisregime war streng. Man kennt es, und ich will nicht naher
darauf eingehen. Als wirkliche Gemeinheit empfand ich, dass dort die Zellenfenster aus Glas-
ziegeln gebaut waren, die selbst einen Blick in den Himmel oder zu den Sternen verwehrten.
Man konnte sich durch Klopfzeichen in dem hellhérigen Bau mit anderen Gefangenen verstén-
digen. Etliche Zellengenossen, die ich dort kennenlernte, pragten mich firs Leben. lhre Ge-
schichten waren von ganz anderem Kaliber als die meine. Nach vielen Verhéren wurde ich vor 18
das Dresdner Stadtgericht gestellt. Ich erhielt eine Geféangnisstrafe von 11 Monaten. Nach der
Verurteilung wurde ich ins Stadtgefangnis von Dresden (in der SchieBgasse) verlegt. Ende
September 1965 schaffte mich die ,Volkspolizei“ in das Arbeitslager ,Schwarze Pumpe®. Dort
waren die Gefangenen in Baracken untergebracht. Ich wurde einer Arbeitsbrigade zugeteilt.
Ein sogenannter ,Erzieher” hatte die Oberaufsicht. Zunachst hatte ich mit anderen Mithaftlin-
gen die Aufgabe, fur ca. 700 Gefangene Kartoffeln zu schalen. Spater dann arbeitete ich in
einem Betonwerk auBerhalb des Lagers. In einer Arbeitskolonnenformation flankiert von be-
waffneten Volkspolizisten mit ,Kalaschnikovs® und mitlaufenden Schaferhund wurde die Bri-
gade zu ihrer Arbeitsstelle gebracht. Unvergesslich waren die taglichen Zahlapelle am Morgen
und Abend, bei dem sich alle Haftlinge in Reih und Glied auf einem Platz aufstellen mussten.
Durch einen ,,Capo® (der aus den Reihen der Gefangenen stammte) wurden Disziplinierungs-
strafen vorgetragen. Man hérte von den Haftlingen Provokatives rufen. Fehlte ein Haftling bei
der Zahlung, dann wurde in den Baracken so lange nach ihm gesucht, bis man ihn fand. Letz-
teres dauerte seine Zeit und man stand sich wahrenddessen die ,Beine in den Bauch®.
Obschon alle gleich eingekleidet waren und in materieller Hinsicht gleichgestellt waren, bildete
sich unter den Haftling eine Hierarchie aus, in der man, wenn man Pech hatte, als ,Underdog®
seinen Platz einnahm. Das war eine wichtige Entdeckung fir mich und machte mich nach-
denklich: Warum musste das so sein! Die Solidaritat unter den Gefangenen lie3 zu wiinschen
ubrig.

Gluckliches Ende: Mitte Dezember des gleichen Jahres wurde ich dann von meinem Arbeits-
platz weggeholt und nach Berlin gebracht. Niemals gab man mir Auskunft daruber, was mit
mir als Nachstes passiert. Ich kam in Hohenschénhausen in eine Zelle, wo ich mit einem Mit-
haftling zusammenkam, der mir eréffnete: ,Wir kommen frei!“ Der westdeutsche Staat hatte
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viel gezahlt, um uns freizukaufen. Ich konnte mir in einer Stasi-Kleiderkammer einen modi-
schen Anzug aussuchen und bekam plétzlich mit frischem Obst angereicherte gute Erndhrung.
Dann musste ich eine schriftliche Erklarung abgeben, in der ich darlegte, warum ich ausge-
blrgert werden méchte. Wenige Tage spater sal3 ich in einem Bus mit anderen Freigelasse-
nen. Viele davon hatten langjahrige Haft hinter sich gebracht. Ohne Grenzkontrollen fuhren
wir Uber Wartha/Herleshausen in das Notaufnahmelager GieBBen. Es versteht sich von selbst,
dass es nur ein Ausschnitt aus dem Erlebten ist, was ich hier berichtet habe.

Der Geféangnisaufenthalt, so sehe ich es heute, hat mich erwachsen werden lassen und war
mir eine wichtige Lebenslehre. Und ich mdchte betonen, ich habe trotz mancher ,ungerechter”
Behandlung und gegen mich verhangter Strafen, die ich bisweilen zu ertragen hatte, zu keinem
Zeitpunkt Hass gegenlber den Menschen, die Macht voriibergehend Uber mich ausibten, ent-
wickelt.

Mein Restimee: ,Ende gut — alles gut!*

Ein Erlebnisbericht von Ulrich Haufe, 76 Jahre alt, seit 1990 in Dortmund wohnhaft, aufge-
zeichnet im Mai 2023.
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Jolanta Murawska, Dr. Sven Schoeller, Brigitte Bergholter und Prof. Dr. Hermann K. HeuB-
ner nach der Diskussion zur Stadtepartnerschaft im deutsch-polnisch-ukrainischen Dreieck
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Bozena Kisiel

Im fremden Land Wurzel schlagen — Erfahrungen der Bewohner
von Vilnius, die nach dem Zweiten Weltkrieg nach Danzig de-
portiert wurden

»~Jeder bezahlt seinen eigenen Preis fur seine Sehnsucht. Der Ort, an dem du dich niederlasst,
ist nicht gro3 genug fir alles, was du aufbewahren méchtest. Das, was dir gehért, gehdrt im
gewissen Sinne auch zum Ort. Wenn du den Ort wechselst, verzichtest du auf gewisse Dinge
und bekommst daflir andere. Du stillst eine Sehnsucht, aber 6ffnest die Tur fir die nachste.
Jede offene Wunde ist ein Beginn eines Weges oder ein verworfener Weg.

Varujan Vosganian, ,,Buch des Fliisterns*

Die ersten Vertriebenen aus den ehemaligen polnischen Ostgebieten kamen bereits 1945
nach Danzig. Bis Ende der 1940er Jahre waren es insgesamt ca. 40.000 Menschen. Sie wur-
den ausgesiedelt, deportiert, gezwungen ihre Heimat zu verlassen. Ihr gesamtes Vermdgen
wurde von der Sowjetunion beschlagnahmt. In Polen hatten sie das Recht bekommen von den
Deutschen verlassene Bauernhéfe oder Wohnungen zu besiedeln. Aber gleichzeitig hatten sie
keine Mdglichkeit, Beziehungen zu ihrem bisherigen Umfeld aufrecht zu erhalten, und es war
ihnen verwehrt, ihre bisherige kulturelle Identitat auszuleben. Sie waren Menschen von nir-
gendwo. Zu dieser Gruppe gehdrte auch meine Familie.

,Sich selbst finden” — so eine Uberschrift gibt wohl am besten das wieder, was ich erreichen 20
maochte, in dem ich die Geschichte meines Lebens vor dem Hintergrund des Schicksals meiner
Familie erzahle. Ich méchte die Geschichte meiner Vorfahren betrachten, die einige Jahrhun-

derte im Grenzland zwischen Litauen und Belarus lebten. Ende des 19. Jahrhunderts zog mein
GroBvater, wie viele andere Polen aus der Gegend von Vilnius, in Richtung Kaukasus, arbei-

tete dort beim Bau der Eisenbahnstrecke und griindete eine Familie. Anfangs wohnte die Fa-

milie in Georgien, spater in Armenien und Aserbeidschan. Dort wurden die Kinder meiner
GroBeltern geboren, darunter meine Mutter.

Wéhrend der Revolution mussten sie den Kaukasus verlassen und sind 6 Jahre lang nach
Polen, nach Vilnius, gewandert. Dieses Nomadenleben haben auch meine Eltern erfahren.
Und spater ich. Ich wurde auf dem Gebiet der heutigen Belarus geboren, aber meine Geburts-
urkunde wurde in Vilnius ausgestellt. Ich erhielt Dokumente, in denen nichts stimmte, weder
das Geburtsdatum noch der Geburtsort. Der Wind der Geschichte fegte meine Familie in ver-
schiedene Himmelsrichtungen. Letztendlich sind wir 1945 vorldufig in Danzig angekommen.

Danzig ist meine Stadt, ich kann mir nicht vorstellen woanders zu leben. Es ist mein Ort, mein
Zuhause. Ich fuhle mich hier geborgen. Nur, dass es mir an etwas fehlt. Man kann den Auf-
enthaltsort oft wechseln und einen anderen wahlen. Aber ich hatte keine Wahl. Ich bin aus
Vilnius. Ich bin aus Belarus. Ich bin aus Danzig. Woher bin ich?

Warum qualt mich diese Frage, warum fihle ich mich nirgendwo richtig dazugehdrend? Wo ist
mein Platz? Bei wem soll ich mich beklagen? Beim Schicksal? Bei der Geschichte? Bei meinen
Eltern? Vielleicht ein bisschen bei allen. Weil ich mit meinen Wurzeln aus dem Boden heraus-
gerissen wurde, und niemand half mir meine Wurzel zu finden.
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Sich selbst verstehen. Spuren der Vorfahren in sich zu finden. Warum habe ich nach 70 Jahren
am Grab meiner GroBmutter geweint? Ich habe sie doch nicht gekannt, aber vielleicht genau
deshalb. Ich will meine eigene Geschichte haben. Ich will alles tber diejenigen wissen, die zu
der Geschichte meiner Familie und somit zu meiner Geschichte gehdren. Die meisten habe
ich nicht gekannt. Die Eltern haben mir kaum etwas Uber sie erzahlt. Und das, was sie mir
erzahlten, was sie selbst erinnerten, war vermutlich vom Vergessen bestimmt.

Ich habe mich auch nicht sonderlich dafiir interessiert, aber jetzt suche ich nach Wahrheit tGber
mich selbst, in dem ich mit Menschen aus diesen Orten, aus dieser Zeit rede, in dem ich die
Winkel meiner Erinnerung durchsuche.

Als ich in Belarus oder in Vilnius war, fihlte ich mich am richtigen Ort. Irgendwie hatte ich ein
Gespdr fir diese Orte und Menschen. Es war so, als ob ich eine tief in mir verborgene Sicht
erreicht hatte. Aber auf der anderen Seite war es fremd.

Wenn jemand etwas an Litauen oder Belarus auszusetzen hatte, hat es mich sehr bewegt, ich
explodierte, als ob man meine Nachsten beleidigt hatte, obwohl mich jetzt nichts mit den Men-
schen dort verbindet.

Ich méchte dorthin immer wieder zurtickkehren, die Ferien dort verbringen wie bei GroB3eltern
(ich kenne sie nicht und auch sie haben mich nicht kennengelernt). Aber ich méchte nicht dort
leben. Leben will ich in Danzig.

Ich splre Sehnsucht — aber wonach? Ich kann mich doch an nichts erinnern. Bewusst erinnern.
Diese Sehnsucht kommt irgendwo aus der Tiefe meines UnbewussteN, aus den Erfahrungen,
die in meinem Korper festgeschrieben sind, in der Erinnerung der Gefiihle. Oder ist es ein
genetisches Gedachtnis? 21

Ich glaube, in mir steckt eine Verletzung, ein Gefuhl ungerecht behandelt worden sein. Mir
wurde etwas genommen, was wichtig ist.

Es ist Trauer da, weil ich etwas verloren habe und Neid, weil die Generation meiner Eltern
Uber Erinnerungen verflgte, zu denen sie zurlickkehren konnte. Sie hatten ihre Welt verloren,
aber sie hatten diese Welt vorher gehabt. Ich bin zwar irgendwie von dort, aber eben nur ir-
gendwie.

Um etwas zu verlieren, muss man es erstmal haben.

‘ EuropaUnion
g Kassel




Als Jugendliche und auch lange Zeit spater habe ich mich nicht fir die Geschichte meiner
Familie interessiert. Ich habe diejenigen, die in Erinnerungen schwelgten, die es nicht akzep-
tieren konnten, dass Vilnius nicht mehr zu Polen gehért, beldchelt. Meine Eltern waren nicht
so. Ich auch nicht. Es ist fir mich in Ordnung, dass es nicht mehr Polen ist. Ich bin nur traurig,
dass ich keine Mdglichkeit hatte, dort Wurzeln zu schlagen. Angeblich bildet die Erinnerung
das Fundament der Identitdt. Doch wie soll man eine Identitdt ausbilden, wenn man keine
Erinnerungen hat?

Was ist mein Erbe? Was bildet meinen Antrieb?

+ Der GroBvater, der im Geféngnis in Berezwecz ermordet wurde,

+ Die Tante, die mit ihrer Tochter nach Sibirien deportiert wurde,

» Der Vater, der in Internierungshaft in Sibirien gefangen war,

» Der Onkel, der in der Mitte des Dorfes wegen Unterstiitzung des polnischen Unter-
grundes in der Umgebung von Vilnius erhangt wurde

* Die Tante und ihr Mann — Gefangener des Konzentrationslagers Stutthof,

* Meine Mutter, ihre Geschwister und Eltern, die 6 Jahre lang vom Kaukasus nach Vil-
nius gewandert sind.

Niemand von ihnen hat es erlebt, dass ... — Ja, was Gberhaupt? lhr Leid anerkannt wurde? Sie
eine Entschadigung erhielten? Man sie um Vergebung gebeten hat?

Ich spire, dass es meine Pflicht ist, dafir zu sorgen, dass die Erinnerung an sie nicht ausge-
I6scht wird.

Ich habe das Gefuhl, keinen Platz im Leben zu haben. Wo gehére ich hin?

Jundzitowo? — dort bin ich geboren und dort lebte ich ein paar Monate. 22
Vilnius? — ich habe lange gedacht, dass ich dort geboren bin, aber nein, ich wohnte dort ma-
ximal ein Jahr vor der Ubersiedlung nach Polen.

Subkowy? Hier lebte ich zwei Jahre lang, wohnte bei irgendwelchen Leuten, bis mein Vater
aus der Gefangenschaft zurlickkam.

Danzig? — ich habe hier mein ganzes bewusstes Leben verbracht. Ich bin mit dieser Stadt
verbunden, ich habe viel fir diese Stadt gemacht, doch ich fiihle mich nicht wie eine Danzige-
rin.
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Wer bin ich? .... Von allem ein bisschen???7?7?......
Was in mir ist aus dem Kaukasus, was aus Belarus? ...
Doch ich habe Sehnsucht nach Danzig und will hier immer wieder zurtickkehren.

Eine Beobachtung: bei mir zu Hause gab es nie Deko aus Vilnius oder Kaukasus, doch jetzt
sammle ich alles von dort.

Ich kann nur sagen: ich bin aus Danzig, ich bin geboren in ... ich wohnte in ...
War es bisher fir mich ausreichend? Irgendwie ja.

Aber nur irgendwie, denn sonst ware ich heute nicht auf der Suche nach dem Kern meiner
Identitat. Darum geht es ja, um den Kern, um die Wurzel.

Wenn ich von mir verschiedene Gruppen von Menschen aus Orten, die fir mich wichtig sind,
héatte — wen wirde ich wahlen? Ich weil3 es nicht.

So sieht das Problem mit der Zugehdérigkeit, der Identifikation mit einer Gruppe aus.
Unterscheiden sich diese Gruppen durch ihre Werte? Welche sind flir mich wichtig?

Ich verfige Uber ein Selbstwertgefihl, aber ich habe es mir erarbeitet, es ist mir nicht angebo-
ren als Menschen.

Als ich nach Belarus kam, spurte ich, dass ich etwas wiederaufbaue. Fetzen von Erzahlungen,
Gesprachen, Erinnerungen meiner Verwandten, die im Gedachtnis geblieben sind, konnte ich

endlich mit einem Ort verbinden, irgendwie sptren.
23

Die Natur, der Duft, das Essen, das Miteinander der Menschen — sie kamen mir vertraut vor!
Aber in Belarus konnte ich meine Familie nicht verstehen, sie sprach eine andere Sprache.
Die Gréaber waren mit anderen Zeichen beschriftet.

Ich bin dorthin auf der Suche nach Informationen gefahren, aber ich habe viel mehr erhalten.
Die Informationen waren nicht mehr so wichtig.

Ich habe meine Vorfahren in diesen Hauschen, Gutshausern, Alleen, Kirchen, Obstwiesen und
Waldern gesehen. Wo und wann wurde ich geboren? Angeblich steht es alles in meinen Per-
sonalausweis, aber dort steht es anders, als es in Wirklichkeit war, es stimmt nicht.

Eine Familie, in der Sehnsucht nach vier unterschiedlichen Orten lebte.

Ich wollte mich auch nach irgendetwas sehnen. Diese Sehnsucht ist in mir, doch ich konnte
sie nicht verorten.

Ich habe sie in Belarus gefunden — dort habe ich meine Sehnsucht nach Birken und Mooren
verstanden.

Danzig musste ich mir selbst beibringen. Es gab niemanden, der mir die Stadt ,weitergeben”
kénnte. Meine Eltern waren nicht dort aufgewachsen, verbanden keine Kindheitserinnerungen
mit der Stadt, sind nicht durch Hinterhéfe gelaufen. Alles in der Stadt, ihre gotische Architektur,
war ihnen fremd.

Ich war eher diejenige, die ihnen Danzig nédhergebracht hat.
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Ich habe das Gefuhl, dass ich mir die Stadt verdienen wollte, zum Beispiel durch mein starkes
ehrenamtliches Engagement, Solidarnos¢, die Streiks — das alles verlieh mir die Legitimation,
das Recht Danzigerin zu sein.

Ich lese viel liber Identitat, etc. Aber ich will mein Leben nicht in Rahmen, Schemata und Mo-
delle zwangen. Ich finde es abstoBend, die eigenen Geflihle zu deuten, ihnen eine Bedeutung
zu verleihen.

Ich will mich selbst verstehen und nicht mich durch die Brille der Forschung betrachten. Ich
will nicht in eine Schublade gesteckt werden. Ich will, dass dieser Prozess frei verlauft. Vorher
will ich wissen, dass demnachst sich die Identitatskonzepte nicht andern. Sie haben nicht fir
immer Bestand. Die Wahrheit ist in dem zu finden, was der Mensch selbst empfindet.

Ich spure, wie die Vergangenheit aggressiv in die Gegenwart eindringt. Ich will und muss sie
bandigen. Ich will ich selbst bleiben und nicht ein Schatten der Vergangenheit werden. Es mag
witzig klingen, aber ich bin 70 und ich weif3 nicht, wer ich wirklich bin. Es ist noch nicht mal
sicher, dass ich eine Polin bin. Wahrscheinlich bin ich ein Mensch. Aber genau das ist so
faszinierend, es ist eine andauernde Suche, ein Abenteuer mit sich selbst. Ein endloses Ablo-
sen. Ein faszinierendes, privates, archdologisches Abenteuer. In die Tiefen des eigenen sein.
Eine transgenerationelle Reise.

Vielleicht gelingt es mir ein Muster zu finden, mein eigenes Muster, das mir Frieden, Gebor-
genheit und Halt schenkt. Aber will ich das Uberhaupt? Nein, wohl eher nicht. Es wird fir mich
immer deutlicher, dass das, was ich bewahren méchte, etwas Anderes ist: Ungewissheit, an-
dauernde Suche, fortwahrende Bewegung.

Ich bin selbst erstaunt, warum ich jetzt dartiber reden mdéchte, aber ich spiire, dass es wichtig 24
ist.

In mir steckt eine russische Tradition, die besagt, dass man sich vor einer Reise schweigend
hinsetzen soll. Vielleicht habe ich mich gerade vor so einer Reise hingesetzt.

Angeblich schlie3t sich am Ende des Lebens ein Kreis. Man kehrt mit den Erinnerungen zu
den frihesten oder wichtigsten Ereignissen zurlck. Vielleicht ist das der Kreis, den ich gerade
schlieB3e.

Bozena Kisiel, Psychologin, Supervisorin, Vorsitzende der Gesellschaft der Freunde von Vil-
nius und des Vilner Landes in Danzig.

o
© karolingimisztal
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Dr. Krystyna Danuta Kaminska

Ein Kind migrierender Eltern.
Gefangen in der Vergangenheit oder offen fiur die Zukunft?

Vergangenheit und das, wie sie die Gegenwart pragt, ist unmittelbar damit verbunden, wie
man seine ldentitat konstruiert und umdefiniert. In diesem Kontext liefert den Menschen eine
Art Buhnenbild, das aus der Verwurzelung in der ,kleinen Heimat® (ius soli), als auch aus der
Zugehorigkeit zu einer Ethnie oder Nation (ius sanguinis) besteht, in dem man der lebt und
Entscheidungen trifft." Strauss, der Uber Identitat schreibt, weist auf ihren transformativen Cha-
rakter hin, die verandert sich im Laufe des Lebens, insbesondere unter dem Einfluss von
schmerzhaften, manchmal sogar traumatischen Ereignissen.? In dem Leben mancher Kinder
wird die Erfahrung der Migration noch durch weitere traumatische Erlebnisse verstéarkt, z. B.
jetzt die Flucht aus der Ukraine, also ein Fall in dem die unbeschwerte Kindheit plétzlich durch
Krieg unterbrochen wird. Diese Flucht wird also nicht nur durch Angst und Unsicherheit in
Bezug auf die Zukunft begleitet, sondern auch und vor allem durch die Furcht um das Leben
der Freunde und Verwandten, die im Kriegsgebiet geblieben sind. Auf der anderen Seite ste-
hen Kinder, deren Eltern freiwillig, aus wirtschaftlichen oder politischen Griinden migriert sind.
Diese Kinder werden zwar mit einer anderen, fremden Welt konfrontiert, aber verlieren ,nur”
den Komfort der Eindeutigkeit der Selbstidentifikation, die sich aus den mangelnden Kompe-
tenzen im Bereich der Sprache und Kultur ergibt.

Wenn wir andere Félle der Migration von Kindern analysieren, also z. B. Repartriation oder
Remigration, begegnen wir noch anderen Phanomenen. Zum einen haben wir damit der sog.
doppelten Entwurzelung (in Bezug auf Kultur und ldentitat) des Kindes, zum anderen mit der 25
Entstehung eines doppelten kulturellen Kapitals durch den Einfluss der Bildung und der au-
Berfamilidaren Kontakte. Anfangs, um sich besser in der neuen Wirklichkeit zu verwurzeln, voll-
zieht das Kind eine Art Selbstenterbung, weil es das Bediirfnis nach Verwurzelung verspirt
und deshalb sich von ihrem bisherigen ,kulturellem Gepack® und von der bis dahin ausgebil-
deten Identitat distanziert. Wenn es dann in Folge einer weiteren Entscheidung der Eltern er-
neut zu einer Veranderung kommt, muss das Kind wieder das Konstrukt der eigenen Identitat,
als einer zweisprachigen und bikulturellen Person verlassen, um zu seinen urspringlichen
Wourzeln zurtckzukehren.

In diesem Zusammenhang sind die Biografien der migrierenden Kinder oft durch nicht eindeu-
tige kulturelle und nationale Zugehoérigkeit gepragt, was darauf hindeutet, dass sie selbst ihre
eigene, individuelle Identitat als eine ldentitat ,dazwischen® konstruieren. Es ist ein Konstrukt,
in dem sich das kindliche Hereinwachsen in die neue gesellschaftliche Wirklichkeit spiegelt.
Das bedeutet, dass sie sich unter den Einfluss der Dualitat herausbildet: Auf der einen Seite
,hier und jetzt” zu sein, auf der anderen eine Reise in die Kindheit, die sie — manchmal wider-
willig — verlassen mussten, die aber immer noch in ihnen steckt. Die Lebenslaufe der migrie-
renden Kinder sind nicht linear. Das Modell ihre Akkulturation, das als Kurve der Akkulturation
bezeichnet wird, verbindet vier emotionalen Zustande: von der Euphorie, Uber den Kultur-
schock und spateren Adaptation bis hin zum Zustand des Gleichgewichts.

1'S. Olson, Mapowanie historii ludzko$ci. Przeszto$¢ ukryta w naszych genach, przet. M. Koraszewska,
Poznan 2003, S. 126.

2 A.L Strauss, Mirrors and Maskas, The Search for Identity, The Sociology Press, San Francisco 1969.
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Es sind Kinder der ,dritten Kultur’, wie es Ruth Hill Useem in den 50er Jahren des letzten
Jahrhunderts bezeichnet hat. Sie begleiten migrierende Eltern. Die Entscheidungen der Eltern
und ihre Umzlge zwingen die Kinder auBerhalb des Kulturkreises zu leben, zum dem sie im
Zuge der Primarsozialisation gehorten.® Eine besondere Eigenschaft der Kinder ist, dass der
Prozess der Herausbildung der sog. substanziellen ldentitat, die sich aus der Identitat der Vor-
fahren ergibt, unterbrochen wurde. Leider ist es fur manche Kinder sehr langwierig und sehr
schwierig ihre Identitat des ,dazwischen® herauszubilden, die als ,cross cultural” bezeichnet
wird. In der Anpassung an die neue Wirklichkeit kommt es zu Schwierigkeiten, die eine Folge
ihre Persoénlichkeit sind. Sie verhindern, dass die Kinder alternative kulturelle Bestandteile der
Identitat akzeptieren. Es kommt oft vor, dass ein Kind migrierender Eltern nicht bereit ist, diese
Bestandteile in sich zu integrieren, weil dadurch seine Identitat zu massiv verandert worden
ware. Aus diesem Grund kann ein Kind migrierender Eltern, das Uber kurz oder lang zu einem
L,Drittkultur-Kind“ wird, nicht immer fahig sein, einem komplementaren Raum innerhalb seiner
Identitét zu erschaffen.

Es kommt vor, dass die kulturelle Allianz, die die ,Drittkultur-Kinder” unter dem Einfluss des
Kulturschocks erfahren, eigentlich in drei getrennten Bereichen betrachtet werden sollte: als
Kulturschock, als Sprachschock und als Identitatsschock. Insbesondere der Identitatsschock
sollte nicht in Kategorien der nationalen Zugehdrigkeit betrachtet werden. Es ist ein Symptom
der individuellen Selbstbeschreibung, es ist die Suche nach der Antwort auf die Frage ,Wer
bin ich?“, die das Kind sich selbst stellt. Nicht alle Kinder aus migrierenden Familien sind im
Stande — selbst in ihrem spéateren erwachsenen Leben — diese Frage zu beantworten. Ist es
Uberhaupt mdéglich, dass ein Kind migrierender Eltern, das irgendwo dazwischen hangt, zwi-
schen ,irgendeinem jetzt und irgendeinem friher” sie beantworten kénnte? Es ist schwer aus
den Erfahrungen eines Kindes migrierender Eltern ein eindimensionales Bild zu zeichnen. Es 26
kommt vor, dass es nicht mdglich ist, aus scheinbar zueinander passenden Puzzelsticken ein
vollstédndiges Bild zu legen, das Bild der kindlichen Migration. Das kindliche ,hier und jetzt” des
Aufnahmelandes harmoniert nicht mit dem vergangenen ,dort”, also des Landes, aus dem das
Kind gekommen ist.

Es gibt viele Griinde, warum die Eltern der ,Drittkultur-Kinder” sich fir die Migration entschei-
den: Flucht, Deportation, Repartriation, Wirtschaftsmigration oder Remigration. Das sind Bei-
spiele, kein Verzeichnis der Ursachen. Das Kind nimmt teil an der Migration der Eltern, wenn
es eine Flucht ist. Es ist eine schwierige Entscheidung, sowohl fur die Eltern als auch fir das
Kind. Meistens erwarten die Eltern von dem Kind, dass es sich bedingungslos ihrer Entschei-
dung unterordnet. Gleichzeitig, geman der weit verbreiteten Ansicht nach, dass ein Kind
schnell und einfach in der neuen Kultur FuB3 fasst und die neue Sprache erlernt, wird von ihm
zu viel erwartet. Die Erwachsenen vergessen oft, dass ein Kind kein Handgepack ist, das man
fir den neuen Lebensabschnitt mitnimmt. Ein Kind ist auch kein Stuhl, den man beliebig hin
und her schieben kann, wenn seine Position zu der Anordnung am Tisch nicht mehr passt. Ein
Erwachsener trifft die Entscheidung zu Flucht oder Arbeitsmigration. Ein Kind hat dieses Pri-
vileg nicht. Es zieht mit den Eltern mit, weil es keine andere Wahl hat.

Bei der Verwurzelung von Kindern migrierender Eltern spielt der Prozess des Hineinwachsens
in die neue kulturelle und gesellschaftliche Wirklichkeit eine wichtige Rolle. In diesem Kontext
ist es besonders wichtig, das Kind insbesondere in der Anfangszeit zu unterstitzen. In Folge

3 R.H. Useem, Third culture factors in education change, w : red. C.B. Brembeck, H.W. Hill, Cultural
Challenges in Education Factors in school Learning, MA : D.C. Heath & Co, 1973.
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des plétzlichen Bruchs der Identitat, den das Kind erféhrt, wenn es eine sprachlich und kulturell
fremde Schule besucht, kommt es zu einer schwierigen Zeit, die das Kind aufarbeiten muss.
Diese Zeit wird als Ubergangsphase bezeichnet, die dem Kind erlaubt, die Vergangenheit zu
seinen eigenen Bedingungen zu verabschieden und die Erwachsenen sollten da nicht eingrei-
fen. Aber sie missen bei der nachsten Phase des Hineinwachsens teilnehmen. Dann ist es
ihre Pflicht in Zusammenarbeit mit den Lehrern eine Art Bricke zu bauen, die es dem Kind
erleichtert in den beiden, verschiedenen Welten zeitgleich zu leben. In diesem Zusammen-
hang muss betont werden, dass die kulturellen und sprachlichen Kompetenzen der Schiler
und Schulerinnen aus Migrationsfamilien, die in zwei oder in mehreren Bildungssystemen er-
worben wurden, nie den Erwartungen der Lehrer diesbeztglich entsprechen werden. lhre Aus-
sagen, insbesondere in der Anfangszeit, sind immer geflllt mit Sprachschépfungen und Blau-
pausen aus der Muttersprache.

Jedes Schulsystem bildet einen Bestandteil eines geschichtlich-kulturellen Kanons und ist sehr
stark mit Symbolen verbunden, deren Verstehen unmdglich ist, ohne den Kern dieser kulturel-
len Welt und der darauf gewachsenen Wertschichten kennenzulernen. In meinem Land ist der
weilBe Adler ein wichtiges Symbol. Es ist ein Vogel, den es in der Natur nicht gibt. Denn nicht
der Vogel selbst ist hier wichtig, sondern die Inhalte, die ihm zugeordnet wurden. Im Prozess
der Entstehung des sprachlichen Weltbildes sind Kinder, die an der Migration ihrer Eltern be-
teiligt sind, meistens sich selbst Uberlassen und missen selbststandig den vertrauten Rahmen
der Erinnerungskultur mit der neuen und fremden Welt verbinden.

Gleichzeitig fihrt das Erschaffen des sprachlichen Weltbildes, das aus zwei Kulturen und zwei
unterschiedlichen Sprachcodes besteht, zu einer weitgehenden Verarbeitung dieses Materi-

als. Das daraus entstehende Bild der Welt ,dazwischen” ist ein Ergebnis des Wortschatzes,

der Zwei- oder Mehrsprachigkeit sowie eine Collage zweier Kulturen. Die sprachliche Praxis 27
dieser Kinder weist eine groBBe Kreativitat auf, die auf die Verdoppelung des Wortschatzes und

den Reichtum der grammatischen Strukturen zuriickzufiihren ist. Den Kindern von migrieren-

den Eltern, insbesondere in der ersten Generation oder bei einer zeitlich begrenzten Migration,

fehlt die sprachliche Stabilitat. Diese Stabilitat ist bei Einkulturkindern und bei Kindern, die nur

eine Sprache, die sog. Muttersprache verwenden, vorhanden.

Zusammenfassend mdchte ich auf die Notwendigkeit hinweisen, ein gré3eres Verstandnis fur
Probleme aufzubringen, auf die Kinder migrierender Eltern sto3en. Sie haben nicht immer ge-
nugend innere Kraft, um bei Begegnung mit einer fremden, unbekannten Welt eine starke
|dentitat aufzubauen.

Dr. Krystyna Danuta Kaminska, Padagogin und Kulturwissenschatftlerin, langjahrige Hoch-
schuldozentin und Autorin mehrerer Dutzend Artikel und kompakter Publikationen Uber Kinder
mit Migrationserfahrung im Bildungssystem.
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Timo de Boer

Korruption in der Kommune — Wie ist es in Deutschland?

Mein Vortrag ist wie folgt aufgeteilt: Zuerst versuche ich darzustellen, warum das Thema ,Kor-
ruption bzw. Korruption in der Kommune* auch fir Deutschland sehr relevant ist. Wir schauen
uns dann noch im Landerranking an, wo Deutschland im Vergleich zu anderen Landern steht.
Auch die Ukraine und Polen werden wir dabei nicht auslassen. Danach schaue ich auf den
Begriff der Korruption: Was ist das tberhaupt? Wo sind Probleme bei der Definition? Warum
ist eine mangelnde Definierung ein Problem? Wenn dieser Begriff deutlich geworden ist, zeige
ich IThnen, was das Problem bei Korruption auf kommunaler Ebene ist. Danach schauen wir
uns gemeinsam die Korruption in der Kommunalverwaltung an: Welche Bereiche sind korrup-
tionsgeféhrdet? Welche Ursachen und Erklarungsansatze lassen sich auf dieses Phanomen
beziehen, was begtinstigt Korruption, was sind deren Folgen flr das Land und die Demokratie
und wie kann man der Korruption vorbeugen? Am Ende meines Vortrags ziehe ich zusam-
menfassend noch ein Fazit und probiere einen Ausblick aufzuzeigen.

1. Relevanz des Themas fur Deutschland

Das Thema ,Korruption“ wurde bis dato in Deutschland oft falsch eingeschatzt. Oft hiel3 es in
Forschung und Gesellschaft, es sei nur ein Thema von unterentwickelten Staaten und eher

ein Problem der Wirtschaft und weniger jenes der staatlichen Verwaltung. Durch zahlreiche
(kommunale) Korruptionsskandale riickt dieses Thema immer weiter in die Offentlichkeit. So

sehen Sie hier einige Artikel von Korruptionsskandalen, wie den Skandal um den Frankfurter
Oberbiirgermeister, den Skandal des Regensburger Blrgermeisters und den sogenannten
Kélner Miill-Skandal. All diese sind nur ein Teil von vielen weiteren Skandalen, die gerade 28
auch auf kommunaler Ebene in Deutschland passieren. Auch hier in der Region, kirzlich in
Kassel, wo ein Mitarbeiter der Fuhrerscheinstelle Gber Mittelsmanner Fihrerscheine an Men-

schen verkaufte, die einer Sperre unterlagen oder gar keine Fahrerlaubnis hatten.

2. Landerranking

Hier abgebildet ist der Korruptionswahrnehmungsindex von Transparency International. Der
Index misst die Korruptionswahrnehmung im &ffentlichen Sektor. Deutschland steht auf Platz
Nummer 9 im weltweiten Vergleich. Da ist noch deutlich Luft nach oben und auch Deutschland
kann noch viel dazu lernen, wie im weiteren Verlauf des Vortrags deutlich werden wird. Auf
den oberen Platzen befinden sich Ddnemark, Finnland, Neuseeland und Norwegen. Von die-
sen Landern kdnnen wir noch viel lernen. Polen steht auf Platz 45, die Ukraine auf Platz 116.
Auf den letzten drei Platzen sind Syrien, Sidsudan und Somalia. Zur deutschen Lage mdchte
ich noch ein Zitat der stellvertretenden Vorsitzenden von Transparency Deutschland heranzie-
hen:

,<Zwar steht Deutschland im internationalen Vergleich relativ gut da, weil zum Beispiel Alltags-
korruption in Polizei oder Verwaltung hierzulande kaum eine Rolle spielt. Doch der Korrupti-
onswahrnehmungsindex zeigt auch, dass Deutschland seit zehn Jahren bei der Korruptions-
bekampfung nicht entscheidend vorankommt. Skandale wie die Maskenaffare oder Cum-Ex
haben zuletzt das Vertrauen in die Integritat von Politik und Wirtschaft geschwéacht.”

Auch hier zeigt sich, dass Deutschland noch lange nicht fertig ist in punkto Korruptionsbe-
kampfung.
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3. Korruptionsbegriff

Bevor ich spater auf Folgen und Auswirkungen zu sprechen komme, missen wir erst nochmal
einen Schritt zuriickgehen und uns den Begriff der Korruption einmal im Detail anschauen. Es
gibt keinen einheitlichen Begriff. Je nach dem, aus welcher Disziplin man sich diesen anschaut,
bedeutet er etwas anderes. Wenn man den Begriff aus dem Lateinischen von ,corrumpere”
herleitet, bedeutet er bestechen, falschen, verderben, verfihren oder zerbrechen. Wenn man
nun einen Blick auf das Strafgesetzbuch wirft, fallt auf, dass es keine explizite Strafnorm gibt,
die genau den Begriff der Korruption beschreibt. Das Strafgesetzbuch bezieht eher einherge-
hende Delikte mit ein, wie Steuerhinterziehung oder Geldwéasche. Im Strafgesetzbuch werden
die Delikte Bestechung, Bestechlichkeit, Vorteilsnahme und Vorteilsgewahrung als Korruption
verstanden.

4. Problematik Deutschland

Nachdem wir einen Blick auf den Korruptionsbegriff geworfen haben, stellen wir uns nun der
Problematik: In Deutschland wurde das Problem der Korruption oft viel zu sehr unterschatzt.
In der Wissenschaft, aber auch in der Politik selbst. Laut dem Bundeslagebild sind 2021 in
Deutschland im Vergleich zum Jahr davor die Straftaten, die in Verbindung zur Korruption
standen, um 34,9 Prozent gestiegen. Das sind 7.433 Straftaten. Das sind allerdings nur jene,
die auch geahndet wurden.

Die Dunkelziffer schatzen Experten auf mehr als 90 Prozent. Das ist erschreckend. So ver-
wundert es nicht, dass Deutschland in Sachen Korruptionspravention zu den Schlusslichtern
im Vergleich zu anderen Landern steht.

Das Problem, Straftaten aufzudecken ist, dass es nicht wie bei anderen Straftaten ein Opfer 29
und einen unmittelbaren Tater gibt, sondern eher zwei Tater: Der Geldgeber und der Geld-
empfanger. Beide wollen nicht, dass herauskommt, was sie gemacht haben. Im Umkehr-
schluss bedeutet das im Vergleich zu anderen Taten Schweigen: Bei einem Raubiberfall gibt

es jenen, der den Raub begeht und jenen der zitternd hinter der Theke steht und Angst hat.

Bei der Korruption gibt es selten solche direkten Schaden. Auf die Folgen komme ich aber
spater nochmal zu sprechen.
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5. Korruption in der Kommunalverwaltung
a. Korruptionsgefahrdete Bereiche

Korruption in der Kommunalverwaltung: Was sind denn korruptionsgefahrdete Bereiche?
Diese Bereiche werden an der Aufgabe und der Position des Behdrdenmitarbeiters festge-
macht. Es sind vor allem Bereiche, in denen es um Genehmigungen, Konzessionen, Erlaub-
nisse und Vertradge geht. Dies sind z. B. Fihrerscheinstellen, Auslanderbehérden oder Be-
schaffungsstellen und Entsorgungseinrichtungen. Allgemein gesagt, sind Bereiche korrupti-
onsgefahrdet, in denen es um vertrauliche Informationen geht. Das sind z. B. Bereiche, in de-
nen es um Finanzen geht, Auftrage erteilt werden, Vertrage geschlossen werden oder Sankti-
onen erteilt werden. Eine genaue Identifikation ist fast ausgeschlossen. Schon allein hieraus
wird deutlich, dass diese Faktoren eine gute Pravention erschweren.

b. Ursachen und Erklarungsansatze

Die Forschung hat versucht, durch mégliche Erklarungsanséatze und die Ursachenforschung
Korruption zu erklaren. Allerdings ist dies sehr schwergefallen und es gibt keine allgemeingul-
tige Theorie, die Korruption erklaren kann. Trotzdem gibt es einen Ansatz, der jenes versucht.

Dieser besagt, dass Korruption dort stattfindet, wo es ein Entscheidungsmonopol bei wenigen
Personen gibt. AuBerdem zusatzlich noch einen groBen Entscheidungsspielraum und einher-
gehend auch wenige Kontrollen. Dieser Ansatz ist aber zu kurz gegriffen und bezieht sich nur
auf die Institution.

Um Korruption wirklich erklaren zu kénnen, muss man sich die Mikroebene (des Individuums),
die Mesoebene (der Organisation) und der Makroebene (der Gesamtgesellschaft) beziehen.
Auf der gesamtgesellschaftlichen Ebene sind fehlende Karriereméglichkeiten und fehlendes
Ansehen ein Problem, welches Korruption hervorrufen kann. Wenn Mitarbeiter das Gefiihl ha-
ben nicht aufsteigen zu kdnnen oder nicht richtig bezahlt werden, kann dies zu einer schlech-
ten Einstellung fihren. Auf der Ebene der Institution sind fehlende Antikorruptionsvorschriften,
fehlende Transparenz, Nachteile fir den Hinweisgeber von Korruption, zu geringe Sanktionen,
schlechte Arbeitsbedingungen oder schon vorhandene enge Korruptionsstrukturen, die ein
Faktor fur Korruption sein kénnen. Auf der Ebene des Individuums kann die berufliche Situa-
tion und die einhergehende Geldnot und fehlende Anerkennung dazu flhren, dass Korruption
auftritt. Wenn der Mitarbeiter sich nicht mehr mit seiner Behérde identifizieren kann, ist das ein
Risiko.

30

c. Risikofaktoren

Wo wir gerade bei Risiken sind: Allgemeine Risikofaktoren flr Korruption kann die wirtschaft-
liche und gesamtgesellschaftliche Lage des Landes sein. Wenn wirtschaftliche Guter knapp
sind, kann sich das Risiko erhéhen. Die GréBe der Behérde, des Personals in der Behdrde
kann ausschlaggebend sein. Auch Intransparenz, Probleme in der Digitalisierung, eine feh-
lende Kontrolle durch Aufsichtsbehdrden oder ein fehlender oder schlechter investigativer
Journalismus kénnen Korruption begunstigen.

Kommunen stecken aber auch in einem Dilemma: Sie wollen eigene lokale Unternehmen fur
ihre Vorhaben beauftragen, stoBen dabei aber auf Grenzen des Rechts.

AuBerdem findet immer mehr eine Verstrickung zwischen Politik, Verwaltung und Unterneh-
men statt. Diese haben fir einen kleinen Kreis an Leuten Vorteile, fir die Gesamtheit aber
Nachteile.
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d. Folgen von Korruption

Folgen von Korruption haben oft Folgen fir den Staat und die Gesellschaft: Durch eine falsche
Lokalisation 6ffentlicher Mittel investiert der Staat in falsche Leistungen und bezweckt Kosten,
die gar nicht anfallen sollten. Eine Verzerrung des politischen Wettbewerbs durch Korruption
fihrt zu einer Schadigung unserer Demokratie und des Rechtsstaats, bei der eine Seite bei-
spielsweise mehr Einfluss bekommt als der Rest. Dies schadigt die Teilhabe der Bevdlkerung
und somit kann es zu einem Bruch des Systems kommen. Durch eine schlechte Steuerung
kann sich der Spielraum der Exekutive, also der vollziehenden Gewalt, deutlich begrenzen.
Der letzte Bereich, auf den sich Korruption negativ auswirken kann, ist der Bereich der falschen
politischen Entscheidungen. Dies hatte Auswirkungen auf die Kommunen als Gatekeeper fir
Menschen, die sich in der Politik beteiligen wollen.

e. PraventionsmaBnahmen

Wie kann man all diesem nun praventiv entgegentreten? Beziehungsweise wie gut gelingt das
den Kommunen schon? Das lasst sich feststellen, indem wir auf die Implementierung von
MaBnahmen schauen. 2015 wurde eine Studie mit 1.437 teilnehmenden Stadtverwaltungen
durchgefihrt, bei der die meisten Teilnehmer die AntikorruptionsmaBnahmen beflrworteten.
92 Prozent der Stadte hatten mindestens eine AntikorruptionsmaBnahme eingefliihrt, meistens
war dieses das Vier-Augen-Prinzip.

50 Prozent hatten mindestens zwei MaBnahmen eingesetzt, 56 Prozent hatten interne Kon-
taktpersonen, 62 Prozent haben Verhaltensregeln fir Mitarbeiter, 79 Prozent haben Regelun-

gen fur die Annahme von Geschenken. Dabei weicht zwischen den Kommunen der Wert stark
voneinander ab und es gibt keinen genauen Zeitraum, auf den sich die Richtlinie bezieht. Nach
Auffassung der Mehrheit der Stadtevertreter gehéren interne Ansprechpartner und Regeln zu 31
den wichtigsten und jene, die am meisten Nutzen bringen. Im Gegensatz dazu werden Schu-
lungen als nicht hilfreich gesehen, weil es schwer sei, Mitarbeitende zu begeistern.

Zu sehen ist hier eine Tabelle mit unzahligen PraventionsmaBnahmen und der eingeschatzten
Wirksamkeit einer MaBnahme durch die Stadtvertreter. Es sind viele MaBBnahmen, die es gibt,
allerdings resultieren diese oft aus der Adaption der Landerverordnungen. Dies ist dann kaum
oder gar nicht anwendbar auf die einzelne Kommune, allerdings ist diese Art der Pravention
sehr glnstig und einfach flr die Stadt.

Was in der Tabelle auffallt, ist dass das Mehraugenprinzip mit einer Implementierung von 91,8
Prozent sehr weit verbreitet ist und auch als sehr hilfreich gilt. AuBerdem die Festlegung von
Regeln fur Mitarbeitende, die ebenfalls viel implementiert sind und gleichzeitig auch als sinn-
voll angenommen werden. So auch bei den regelmaBigen Fortbildungen, die zwar weniger
implementiert sind, aber trotzdem als einigermaf3en hilfreich wahrgenommen werden.

Die kaum implementierte Personalrotation dagegen wird als sehr nitzlich wahrgenommen. Es
werden also AntikorruptionsmaBnahmen benétigt, die sowohl praventiv als auch unterdri-
ckend/gegensteuernd wirken.

Keine Korruption ist — ich glaube, da spreche ich fur alle — wiinschenswert, aber unrealistisch.
Korruption ist messbar, aber nur sehr komplex.
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6. Fazit

Zusammenfassend soll festgehalten werden, dass das Korruptionsrisiko in der Kommune hé-
her ist als auf Landes- oder Bundesebene. In der Kommune ist die Nahe von Politik zu Blrger
enger als in der Landes- oder Bundespolitik. AuBerdem ist das Bewusstsein daftir noch immer
zu gering, wenn man sich anschaut, dass gerade Kommunen oft davon betroffen sind. Das
Risiko kann nicht zu 100 Prozent behoben werden, aber es sollte so gering, wie méglich ge-
halten werden, weil es nun mal einen gravierenden Schaden fur Gesellschaft und Politik haben
kann. Pravention findet schon statt, allerdings noch immer zu wenig. Auch die Forschung muss
da wieder mehr tun. Viele Ergebnisse sind alt oder nicht aussagekraftig.

Ich bedanke mich flr lhr Interesse und lhre Aufmerksamkeit und stehe lhnen im weiteren Ver-
lauf des Tages gerne noch fur Fragen zur Verfligung! Vielen Dank!

Timo de Boer studiert Politikwissenschaft an der Universitat Kassel und hat in einer Hausar-
beit die Korruptionspravention in Kommunalverwaltungen untersucht.
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Dr. hab. Tomasz Bojar-Fijatkowski

Korruption einschranken — notwendige gesetzliche Instrumente
und gesellschaftliche Aktivitaten

Alle, die wir hier sitzen, sind an der Integration der Ukraine in die Européische Union (EU)
interessiert. Doch dieser Prozess unterliegt klaren gesetzlichen Regelungen, es gibt entspre-
chende Verfahren und Bedingungen, die es zu erflllen gilt. Es wéare unehrlich, die Ukraine zu
belligen, dass sie die Beitrittsbedingungen nicht erflllen muss und dass sie auf Grund ihres
Heroismus, Mutes und Kampfes mit dem Aggressor als Mitglied der Européaischen Union ak-
zeptiert wird. Polen und andere mitteleuropaische Lander haben sich viele Jahre auf die Mit-
gliedschaft in der Europaischen Union vorbereitet. Mit der Ukraine wird es nicht anders sein.

Ich denke, dass drei Voraussetzungen erfillt werden missen, damit so ein Weg erfolgreich
endet. Zum einem missen Gesetze verandert werden, also die Landesgesetze an die Stan-
dards der EU-Gesetzgebung angepasst werden. In Polen bedeutete es, dass das 6ffentliche
Recht, insbesondere das Verwaltungsrecht, eigentlich neu geschrieben werden musste. Das
Strafrecht wird nicht vereinheitlicht. Auch das Privatrecht unterliegt nicht der Vereinheitlichung,
auBer im Bereich des Verbraucherschutzes und die Verfahrensordnungen ebenfalls nicht, das
besagt das Prinzip der Verfahrensautonomie der einzelnen Staaten. Das Systemrecht bleibt
auch individuell. Doch das gesamte 6ffentliche Recht, also das Wirtschafts-, Umwelt-, Trans-
port-, Energie-, Telekommunikations-, Sicherheits- und Lebensmittelrecht miissen kompatibel
sein. Das ist erforderlich, weil die Anforderungen an Waren dieselben sein missen, wenn ein
Land am europaischen Binnenmarkt teilhaben soll, wo Freiztgigkeit der Waren, Dienstleistun-
gen, Personen und des Kapitals gelten. Die Ukraine steht vor einem schwierigen Prozess, ihre 33
Gesetzgebung an die Gesetzgebung der Europaischen Union anzupassen. Dieser Prozess
fand in Polen um die Jahrtausendwende statt, insbesondere in der Legislaturperiode 1997—-
2001 und — noch intensiver — zwischen 2001 und dem Beitritt Polens zur EU am 1. Mai 2004.
Wichtig ist auch, dass ein Beitrittskandidat nicht nur formell die Gesetze andert, sondern sie
auch implementieren muss, was zu tatsachlichen Anderungen filhrt. Das betrifft auch den
Kampf gegen die Korruption auf unterschiedlichen Ebenen.

Die zweite Voraussetzung fir den Beitritt ist der Wille der Europaischen Union selbst, sich zu
erweitern. Die EU ist ein Verbund unterschiedlicher Staaten mit sehr verschiedenen Interessen
und Perspektiven. Polen und die baltischen Staaten identifizieren sich auf eine sehr natlrliche
Weise mit der Ukraine, aber schon z. B. fir Spanien liegen die potenziellen Partner woanders,
dazu gehért z. B. Lateinamerika, fur Frankreich ist es Nordafrika. Ehrlich gesagt, es muss sich
fir die EU lohnen, den Kandidaten aufzunehmen und zu integrieren. Das Land darf seine 5
Minuten nicht verpassen. In den frihen 80er Jahren war es die Turkei, die ihre Chance in Folge
des Militarputsches verloren hat, die aus der Gemeinschaft der demokratischen Staaten raus-
gefallen ist und die Verhandlungen mit der EU zum Erliegen gebracht hat. Als in der Tlrkei die
Demokratie wiederhergestellt worden war und sie die Gesprache wiederaufnehmen wollte, sah
die Situation in Europa schon ganz anders aus. Nach dem Fall der Berliner Mauer begann die
damalige EU, Mitteleuropa als Wirtschaftspartner und interessanten Markt zu betrachten. In
den 70er Jahren war die Tlrkei fir Westeuropa die einzige mdgliche Richtung fur die wirt-
schaftliche Expansion und eine Quelle der Arbeitskrafte, aber in den 90ern nicht mehr. Ahnlich
schwierig ist der Weg Serbiens und Nordmazedoniens in die EU, die keine eindeutige Innen-
politik fihren und keine eindeutige Erklarung abgeben, ob sie in der EU sein wollen oder nicht.
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Drittens, um ein Mitglied der EU zu werden, bendtigt man eine starke inhaltliche und politische
Unterstitzung. Polen wére der EU 2004 nicht beigetreten (eher spéater oder gar nicht), wenn
es die deutsche Unterstitzung nicht gegeben héatte. Das Engagement Deutschlands und zwar
aller deutscher Regierungen, war untberschétzbar. Am Ende des Weges war es auch das
persdnliche Engagement des Erweiterungskommissars Glnter Verheugen, eines Deutschen,
der nicht zufallig in der Kommission von Romano Prodi fur die Erweiterung zustéandig war.
Solche Freunde, wie Polen 2004 in Deutschland und GroBbritannien hatte, braucht jetzt auch
die Ukraine.

Um jetzt zu dem Hauptthema Uberzugehen. Zu den Bedingungen der Mitgliedschaft in der
Europaischen Union gehdrt ein wirksamer Kampf gegen die Korruption. Bereits ein offizieller
Beitrittskandidat ist NutznieBBer der Heranfuhrungshilfen und Unterstitzungsprogramme, die
aus dem EU-Etat finanziert werden. Nach dem Beitritt steigt die Unterstitzung Gberproportio-
nal, was man an der spektakuldaren Entwicklung in Polen, Lettland, Litauen, Slowakei, etc.
sehen kann. Es gibt Verbessrungen im Verkehrsnetz, bei der Wasserqualitat, weil Klarwerke
gebaut werden, es entstehen Sporthallen und Bibliotheken. Doch die EU braucht die Gewiss-
heit, dass diese Mittel dorthin kommen, wo sie auch benétigt werden und nicht in den Taschen
korrumpierter Politiker und Beamter landen. Nach den Problemen in Bulgarien, das 2007 der
EU beigetreten ist und wo man die Auszahlung der Mittel stoppen musste, ist man da beson-
ders aufmerksam.

Das Problem mit der Korruption hat Polen aus der kommunistischen Zeit geerbt, als auf dem

Markt Mangelwirtschaft herrschte und selbst wenn man ausreichend Geld zur Verfligung hatte,

um etwas zu kaufen, musste man es erstmal ,organisieren®. Das Wort ,organisieren” wurde

zum festen Bestandteil der Sprache. Als meine Eltern ihr Haus bauten, benétigten sie zwei
Kisten Vodka als Bestechung, um Holz im Sagewerk zu kaufen. Mein Vater, ein Schiffskapitan, 34
musste 1985 um eine Genehmigung zur Arbeitsaufnahme bei einem auslandischen Reeder

zu erhalten, was finanziell wesentlich vorteilhafter war, dem Beamten, der diese Genehmigun-

gen ausstellte, ein mit Dollar bezahlten Fernseher der Marke Sony Uberreichen. Selbst um

einen Urlaub in Bulgarien zu machen, Uberlie3 meine Oma der Leiterin des staatlichen Reise-

buros 10 amerikanische Dollar als Dankeschén. Das sind meine Kindheitserinnerungen.

Die Polen haben im Zuge diverser geschichtlicher Ereignisse die Fahigkeit zum Organisieren
ausgebildet, darunter zum Organisieren des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens
auBerhalb des Sichtfeldes des Staates, weil sie diesen Staat nicht akzeptierten. Daher wurde
die Korruption in den 90er Jahren, als sich noch der freie Markt zu den anderen Gewohnheiten
gesellte, ein echter Fluch. Bestechungsgelder wurden von den Flhrerscheinprifern genom-
men, ohne diese wurde man gar nicht zu Prifung zugelassen. Bestechungen z. B. in Form
von Alkohol wurden von Dozenten an den Universitaten genommen, die ohne eine Bestechung
so schwierige Fragen stellten, dass man keine Chance hatte zu bestehen. Die Arzte haben
Bestechungen entgegengenommen, damit sie eine Untersuchung oder Operation durchfiih-
ren. Alle haben allen mit irgendetwas gezahlt, manchmal mit Geld, manchmal mit Waren. Was
wichtig ist, es wurde von beiden Seiten voéllig akzeptiert. In der Korruption gibt es immer einen
Geber und einen Nehmer.

In der Mitte der 90er Jahre wurden erste Schritte in Richtung Einschrankung der Korruption
unternommen. Der Ministerprasident rief die Aktion ,saubere Hande” aus und fihrte ein Verbot
fiir Aogeordnete ein, in Aufsichtsraten zu sitzen. Viele Anderungen wurden von der nachfol-
genden Regierung von Jerzy Buzek in den Jahren 1997-2001 eingefiihrt. Einer der Minister
dieser Regierung hat selbst den Preis daflir bezahlt, als es 6ffentlich wurde, dass er in War-
schau ein Haus gekauft hatte, flir dessen Abbezahlung er Raten zahlte, die héher waren als
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sein Gehalt. Als die Journalisten ihn fragten, ob er tUber zuséatzliche Einnahmequellen verfligte,
verneinte er es. So tauchte die Frage auf, wie er es schafft, den Kredit zu tilgen und noch die
Familie zu unterhalten. An diesem Beispiel sieht man, wie wichtig die Rolle der Medien bei der
Korruptionsbekdmpfung ist. Sie kdnnen und mussen solche Situationen aufdecken.

Als Polen Beitrittskandidat fir die EU war, wurde eine Reihe rechtlicher und organisatorischer
Schritte in Richtung Korruptionsbekdmpfung unternommen, insbesondere unter den Beamten,
aber auch in der freien Wirtschaft. Man kdnnte es als einen Bau der ,ethischen Infrastruktur”
bezeichnen. Zu dieser ethischen Infrastruktur gehéren Prozesse und Mechanismen, die zu
professionellem Verhalten motivieren und die unerwiinschtes Handeln einschréanken sollen.
Dazu gehéren: das Recht in Form von Gesetzen und Vorschriften, die gewtinschte Verhal-
tensmuster definieren; die Verwaltungsorgane, durch Verwendung von transparenten Einstel-
lungsverfahren; Transparenz aller Staatsorgane von der héchsten Ebene bis zu den Dorfvor-
stehern; das zur Verantwortung Ziehen von Personen, die sich unethisch verhalten.

Dieses wurde in einer Reihe von Rechtsakten festgeschrieben. Das Gesetz von 2001 tber
den Zugang zu 6ffentlicher Information fasst den Begriff der 6ffentlichen Angelegenheiten sehr
weit und ebenso weit fasst es die Subjekte, die einen Anspruch auf Information tber die Arbeit
der Verwaltungsorgane, sowie der Gesellschaften im Staats- oder Kommunaleigentum auf al-
len Ebenen haben. Im Rahmen dieses Verfahren hat der Gefragte innerhalb von 14 Tagen zu
antworten oder zu erklaren, warum er nicht antworten wird. Eine Ablehnung der Antwort kann
zu einer Klage beim Verwaltungsgericht fihren, das eine Geldstrafe verhangen und die ge-
fragte Institution zu einer Antwort zwingen kann. Mehr noch, der Leiter dieser Institution kann
fir die Verweigerung strafrechtlich zur Verantwortung gezogen werden, was oft zu einem Ver-
bot der Ubernahme von Leitungsfunktionen, seltener zu einer Haftstrafe fiihrt. Dieses Instru-
ment wird gerne von Journalisten, NGO oder Birgern genutzt. Aus diesem Grund firchten die 35
Leiter der Institutionen Konsequenzen und erteilen die angeforderten Informationen, selbst
wenn sie es nicht wollen oder sich der getroffenen Entscheidungen beziglich Ausgaben, Ein-
kaufe oder Dienstreisen schamen. Zum Beispiel musste die regierende Partei Recht und Ge-
rechtigkeit (auch sie unterliegt den Vorschriften, weil sie aus Steuermitteln finanziert wird),
obwohl sie es nicht wollte, bekannt geben, wie viel sie monatlich fir den Personenschutz ihres
Vorgesetzen Jarostaw Kaczynski bezahlt. Davor musste auch die Blrgerplattform beantwor-
ten, ob die Anzlge, Krawatten und Hemden des Parteichefs Donald Tusk aus dem Parteietat
bezahlt werden, wo sie gekauft werden und wie viel sie kosten. Es musste auch angegeben
werden, wie viel Wein, Whisky oder Zigarren aus dem dienstlichen Etat bezahlt werden, was
den Wahlern gar nicht gefallen hat.

Sehr wichtig war 1994 die gesetzliche Einfihrung der Ausschreibungsverfahren. Aber erst das
nachfolgende Gesetz von 2004, als die Ausschreibungen im Internet veréffentlicht wurden und
einfach verfolgt und Uberwacht werden konnten, fihrte zu Erfolgen. Das jingste Ausschrei-
bungsverfahrensgesetz ist von 2019, es fuhrte zu einer Transparenz der Ausgaben aus dem
Staatshaushalt und aus den Haushalten der Stadte und Gemeinden, Kérperschaften des 6f-
fentlichen Rechts und aller Organisationen, selbst NGO, die aus Steuermitteln finanziert wer-
den. Das fuhrt u. a. zu Einsparungen, weil bei dem hohen Wettbewerb die Anbieter bei Aus-
schreibungen sich um den mdglichst niedrigen Preis bemuhen. Natdrlich fihren diese Rege-
lungen auch zu unerwarteten Folgen. Die Polizei veroffentlichte eine Ausschreibung fur neue
Fahrzeuge. Sie wollte unbedingt Autos des Modells ,Audi A3" kaufen, also wurden im Lasten-
heft, in dem weder die Marke noch das Modell angegeben werden durften, so detaillierte tech-
nische Angaben aufgeflhrt, also wirklich Millimetergenau, dass alle Wettbewerber ausge-
schlossen waren. Weder Opel noch BMW noch Toyota haben ein Angebot abgegeben. Dies
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taten nur Audi und ... Lancia mit seinem Modell Delta, das die Polizei vergessen hatte zu pri-
fen. Lancia war preiswerter und die Polizei musste sie kaufen. Sie war nicht zufrieden, aber
konnte es nicht zugeben, weil die Verletzung des Gesetzes Uber &ffentliche Ausschreibungen
und die Vorbereitung einer Ausschreibung, bei der ein vorher festgelegter Lieferant den Zu-
schlag hatte bekommen sollen, verwaltungs- und strafrechtliche Folgen gehabt hatte. Es pas-
siert selten, dass ein Fall vor Gericht landet, aber die hohen Strafen und das Verbot des Be-
kleidens von hohen Amtern bilden eine ausreichende Motivation.

Mit dem Gesetz Uber die 6ffentlichen Ausschreibungen sind die Regelungen zum Wettbe-
werbsschutz verbunden. Es ist ein Gesetz von 2007 und entspricht bereits den EU-Standards.
Dort werden Absprachen zwischen den Bietern, die ihre Angebote bei den 6ffentlichen Aus-
schreibungen abgeben, verboten. Man nennt es Kartellabsprachen. Einige Vorstédnde groBBer
Baufirmen, die ihre Angebote heimlich abgesprochen haben, um nicht einen zu niedrigen Preis
anbieten zu missen, sitzen jetzt im Geféngnis und ihre Firmen haben Millionen Euro als Strafe
gezahlt. Nach einigen solchen Féllen, die in den Medien bekannt gemacht wurden, gibt es jetzt
einen gesunden Wettbewerb.

Vermégenserklarungen sind Erklarungen, die zum Zeitpunkt der Ubernahme &ffentliche Am-
ter, nach der Niederlage des Amtes und dazwischen jahrlich abgegeben werden. Sie missen
von Abgeordneten, Gemeinde- und Landraten, Ministern, Blrgermeistern, aber auch Beam-
ten, Richtern, Leitern 6ffentlicher Einrichtungen wie z. B. Schulen, Vorstanden von Unterneh-
men im Staatsbesitz abgegeben werden. Es ist kein vollkommenes Instrument, aber es wird
durch das Finanzamt und das Zentrale Antikorruptionsbiro gepruft. Es gibt Prifungen, ob der
Landrat sein Haus korrekt eingetragen hat und ihm bei der GréBe kein Fehler unterlaufen ist.
Man muss dort seine Immobilien, sein Geld, Wertpapiere, Autos und andere Wertsachen auf-
fihren, sowie Angaben zum Einkommen und Schulden machen. Eine Verweigerung der Ab- 36
gabe einer solchen Erklarung fihrt zum Verlust des Amtes. Die Finanzamter prifen, ob der
jeweilige Beamte tatsachlich tber Einnahmen verflgt, die die Veranderungen des Vermbgens
rechtfertigen, ob es realistisch ist, dass er sich ein gréBeres Haus oder Auto leisten konnte.
Sollte er die Mittel fir den Kauf der Yacht oder des Schmucks nicht nachweisen kénnen, wirde
er in einem Antikorruptionsverfahren gepruft. Die Abgabe einer falschen Erklarung wird straf-
rechtlich verfolgt. So einen Preis bezahlte 2014 der Transportminister, der teure Uhren sam-
melte, die er in seiner Vermdgenserklarung nicht aufgefihrt hatte. Es war ihm unmadglich zu
erklaren, woher er das Geld fir die Einkaufe bei Philippe Patek oder Hublot hatte. Er wurde zu
einer Freiheitsstrafe auf Bewahrung und zu einer Geldstrafe verurteilt und mit einem Verbot
belegt, dffentliche Amter in Polen zu bekleiden. Irgendjemand machte ihm spater zum Vor-
stand der ukrainischen StraBenbaufirma Ukrawtodor. Heute hat er wesentlich gréBere Prob-
leme und wird der Korruption in sehr groBen Umfang angeklagt. Wir werden sehen, wie es
enden wird.

Noch 2001 oder 2002 gehérte es in Polen zum Alltag, dass man der Verkehrspolizei Beste-
chungsgelder in die Hand drtickte. Der angehaltene Fahrer gab lieber 50 zloty den Polizisten
in die Hand, als dass er ein BuBgeldbescheid und Strafpunkte bekam. Es war sehr verbreitet.
Danach wurden in den Polizeifahrzeugen Uberwachungskameras installiert, die jedes Ereignis
aufgenommen haben. Es gab keine Strafgelder mehr, die man direkt bei dem Polizisten be-
zahlt, man muss es auf ein bestimmtes Konto tGberweisen. Auch hier gab es ein paar spekta-
kuldre Aktionen und Festnahmen korrupter Polizeibeamter.

Der Verzicht auf Bargeldverkehr unterstiitzt den Kampf gegen die Korruption. Jede Kartenzah-
lung oder Uberweisung hinterlasst Spuren, eine Bargeldzahlung nicht unbedingt. Bargeldloser
Zahlungsverkehr erschwert es, Einkommen vor der Besteuerung zu verstecken. Daher bringt
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der Verzicht auf Bargeldverkehr parallel auch Vorteile im Kampf gegen die Korruption und
Steuerhinterziehung.

Jenseits der genannten Instrumente der sog. ethischen Infrastruktur, wird die Korruption auch
durch den Staat beké&mpft. 2006 entstand in Polen das Zentrale Antikorruptionsbiiro, das direkt
dem Ministerprasidenten untersteht. Die Mitarbeiter arbeiten &hnlich wie die Polizei und die
Geheimdienste. In allen 16 Regionen Polens gibt es eine Vertretung des Biiros. AuBer den
operativen Tatigkeiten ist das Biro auch mit Aufklarungsarbeit beauftragt.

Auch im meinen Berufsumfeld, an der Universitat, gibt es Geschichten Uber Bestechlichkeit.
Bis Ende der 90er Jahre oder sogar Anfang der 2000 gab es den Brauch, dass die Studenten
dem Professor am Ende des Semesters fir den Unterricht gedankt haben. Vor der Prifung
hat ein Vertreter der Studenten aus ihren Beitragen Geschenke fiir den Professor gekauft:
Alkohol, Fuller, Bilder, Parfims oder Blumen. Es gab Professorinnen, die es den Studenten
nahelegten, an welchen Schmuck sie interessiert sind. Das war eine Tradition. Genauso wie
Geschenke an den Doktorvater, die bei einem gemeinsamen Abendessen mit reichlich Alkohol
Uberreicht wurden. Die Beitrage, die man zusammenlegte, waren recht hoch. Manche Dozen-
ten definierten ihren Bedarf recht genau: Computer, Mébel oder elektronische Gerate. 2006
wurde ein Professor der Politikwissenschaft festgenommen, der Vorwurf lautete Vorteilsnahme
in Form eines teuren Whiskys (mit einem Wert von tber 100 Euro). Er konnte die Prifung nicht
durchfiihren. Seitdem haben die Dozenten von der Annahme der Geschenke Abstand genom-
men und nach einigen Jahren haben die Studenten diese Tradition vergessen. Heute erwarten
die Studierenden von den Lehrenden guten Unterricht und ehrliche Priifungen und wissen,
dass sie sich nicht mit Geschenken bedanken missen.

Entscheidend fiir die Korruptionsbek&mpfung ist das Bewusstsein. Und zwar die Uberzeugung 37
aller Burgerinnen und Burger, dass gute Arbeit der Verwaltung, die fristgerechte Bearbeitung
eines Antrags, die Mdglichkeit eines Widerspruchs und der Prifung einer flr den Blrger nach-
teiligen Entscheidung keiner Bestechung bedarf. Wenn man weif3, wie lange die Klarung des
Anliegens bedarf und sich sicher ist, dass die Verwaltung diese Frist einhalten wird, wird man
niemanden mit seinem schwer verdienten Geld dafir bezahlen wollen, dass er das tut, was
ohnehin zu seinen Pflichten gehért. Bei Korruption missen immer zwei mitmachen: der Geber
und der Nehmer. In Polen ist uns in den letzten 20 Jahren gelungen die alltagliche Korruption
unter Lehrern, Verwaltung- oder Polizeibeamten abzuschaffen. Naturlich gibt es immer noch
die politische Korruption. Aber sie ist seltener, auch weil es weniger Menschen gibt, die bereit
sind, Bestechungsgelder zu zahlen.

Dr. hab. Tomasz Bojar-Fijatkowski ist Leiter des Institutes fur Wirtschafts- und Finanzrecht
an der Kazimierz Wielki Universitat in Bydgoszcz.

‘ EuropaUnion
g Kassel




Yurii Zabijaka

Ukrainer im Ausland und Korruption auf der Ebene der Haus-
halte

Der groBte Teil der Burger und Blrgerinnen der Ukraine sind der Meinung, dass Korruption
ein Phanomen ist, das mit der Politik, Verwaltung, Justiz und Wirtschaft untrennbar verbunden
ist. Es gehort einfach dazu. Die ,gewdhnlichen Burger” sind dagegen Geisel der grof3en Politik,
die das korrupte System in der Ukraine aufrechterhalt.

Im Alltag merkt fast jeder Ukrainer und jede Ukrainerin, dass Korruption eine Gefahr fur Staat
und Gesellschaft bildet und ist der Meinung, dass der Prasident und die Regierung sie be-
kampfen sollten, aber dass die ,gewohnlichen Birger* nichts damit zu tun haben.

Die Wirklichkeit zeigt sich anders, wenn Ukrainer im Ausland leben, versuchen sie sich an die
neuen Bedingungen anzupassen und merken dabei, dass sie selbst Verhaltensweisen an den
Tag legen, die durch Korruption und Bestechlichkeit gekennzeichnet sind. Am besten zeigen
dies die sozialen Netzwerke. In Polen gibt es viele Themengruppen auf Facebook, in denen
Ukrainer Antworten auf verschiedene Fragen suchen, Ratschlage erhalten oder Dienstleistun-
gen anbieten. Fast taglich kann man in solchen Gruppen folgende Anzeigen finden: Ich suche
ein Sprachzertifikat fir Polnisch, suche ein Gesundheitszeugnis, suche eine Krankschreibung,
suche eine Meldebescheinigung und vieles mehr. Zum Kaufen natdrlich.

AuBerdem kaufen und verkaufen Ukrainer Stellenangebote. Man kann in den sozialen Netz-
werken tatsachlich Anzeigen finden: ,Verkaufe aktuelle Stellenangebote in Gdansk* oder ,Stel-
lenangebote zu verkaufen — Biiroarbeit fir Ukrainer*. 38

Nach Angaben des ukrainischen Konsuls Oleksandr Plodisty werden von 10 ukrainischen
Staatsangehdrigen, die ihren ukrainischen Flhrerschein in einen polnischen umtauschen wol-
len, mindestens 2 unbestatigte Flhrerscheine vorgelegt, sie wurden einfach gekauft.

Die Korruption bildet auch ein groBes Hindernis beim Zugang der ukrainischen Staatsangehd-
rigen zu Dienstleistungen des Konsulates. Es ist so, dass einiger ,Vermittler kinstlich Termine
in der elektronischen Terminvergabe blockieren und anschlieBend offen dafir werben, dass
sie gegen Zahlung einer Gebuhr Menschen in die Terminlisten eintragen kénnen. Viele neh-
men es in Kauf und werfen traditionell der Verwaltung Korruption und Unfahigkeit vor. Sie
merken nicht, dass sie dabei selbst die Korruption unterstitzen.
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Schlussfolgerungen: Die Migration hat die korrumpierte Mentalitédt der Ukrainer deutlich ge-
macht, aber eben die Migrationserfahrung kann sie auch andern. Das Leben in Polen ver-
pflichtet die ukrainischen Staatsangehdrigen dazu, sich geman der in Polen geltenden Normen
und Gesetze zu verhalten. Und tatsachlich, das Leben ohne Korruption wird schnell zum Nor-
malfall. Das Leben ohne Korruption ist glinstiger und sicherer. Das Leben ohne Korruption
6ffnet die Tur zu der Européischen Union. Die Ukrainer sollten bei ihrer Rickkehr diese Erfah-
rung in die Ukraine mithnehmen.

Yurii Zabijaka stammt aus Odessa, wohnt in Danzig, ist Co-Vorsitzender des Rates der Mig-
ranten und Migrantinnen in Danzig und Mitglied des Verbandes der Ukrainer in Polen, sowie
Chefredakteur des ukrainischsprachigen Portals ,NASHAPolsha”.
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Serhij Murynec

Korruptionsbekampfung in der Ukraine

Korruption ist in der Ukraine ein groBer und geféhrlicher innerer Feind. In der 6ffentlichen
Wahrnehmung sind die Justiz und das Zollamt am meisten davon betroffen. An der zweiten
Stelle steht der Grenzschutz. An dieser Reihenfolge hat sich in den letzten Jahren nichts ver-
andert.

Der Kampf gegen die Korruption erfolgt fortlaufend, die Ergebnisse sind sehr unterschiedlich.
Die bestehende Infrastruktur zu Bekampfung von Korruption wurde seit 2014 aufgebaut, der
Prozess wurde 2019, als das Oberste Antikorruptionsgericht geschaffen wurde, abgeschlos-
sen. Derzeit gibt es in der Ukraine das Nationale Antikorruptionsburo, die Nationale Agentur
flr Korruptionspravention, die Sonderstaatsanwaltschaft fiir Bekdmpfung von Korruption und
das Oberste Antikorruptionsgericht.

Es gibt auch das Staatliche Ermittlungsbulro, das die ukrainische Entsprechung des FBI sein
und Korruptionsfélle in den Ermittlungsbehdérden untersuchen soll. AuBerdem steht eine Reihe
indirekter Werkzeuge zur Bekdmpfung von Korruption zur Verfiigung. Dazu gehért z. B. das
offene System 6ffentliche Ausschreibungen ProZorro, das Datenportal der Regierung und ent-
sprechende Datenportale der Verwaltungsbehérden auf Landkreis-, Stadt- oder Gemeinde-
ebne.

Aufgaben der Behérden zum Korruptionsschutz

Das Nationale Antikorruptionsbiro der Ukraine fuhrt Ermittlungen bei Verdachtsféllen mit Be-

teiligung hoher Staatsbeamter oder bei Veruntreuung groBer éffentlicher Mittel. 40

Die Nationale Agentur fur Korruptionspravention prift die elektronischen Erklarungen und Be-
richte der politischen Parteien, erstellt Berichte Uber Korruptionsfélle bei hohen Staatsbeamten
und prift Gesetzesentwdrfe sowie Verordnungen der Regierung auf Korruptionsanfalligkeit. In
den Anfangsjahren war diese Struktur uneffektiv und in verschiedene Skandale verwickelt.
Zum Beispiel 2019 hat die Agentur Anzeichen fir Korruption in nur 7 % der gepruften Erkla-
rungen entdeckt, wahrend 2020 es bereits 20 % waren.

Die Sonderstaatsanwaltschaft fir Bekdmpfung von Korruption erarbeitet Verfahrensrichtlinien
und unterstitzt Ermittlungen von Amts wegen bei Korruptionsfallen, die durch das Antikorrup-
tionsblro aufgedeckt wurden.

Vor dem Obersten Antikorruptionsgericht werden die Korruptionsfalle verhandelt. Es ist das
Gericht der ersten Instanz und gleichzeitig das Berufungsgericht. In seinem ersten Jahr hat
das Gericht 16 Félle verhandelt, 15 davon endeten mit einem Schuldspruch.

Wie sieht es mit Verurteilungen korrumpierter Beamte aus?

Es ist nicht ausreichend, die Korruptionsfélle festzustellen. Es ist ebenso erforderlich, die Tater
zu bestrafen. Das ist ein groBes Problem in der Ukraine. In den ersten vier Jahren seiner Arbeit
hat das Nationale Antikorruptionsburo die Entwendung einiger Milliarden Hrywnja (UHA) aus
dem Staatshaushalt verhindert und auBBerdem dafiir gesorgt, dass einige Millionen erstattet
wurden. In den letzten finf Jahren kam es zu einigen Verurteilungen, aber es waren nicht viele.

‘ EuropaUnion

g Kassel



Meistens ist es selbst bei groBen Fallen so, dass die Ermittlungen nur sehr langsam fortgefihrt
werden, sobald das 6ffentliche Interesse an diesen Féllen abnimmt, so dass es sehr lange
dauert, bis eine Anklage erhoben wird. Als Beispiel kann hier der Fall des ehemaligen Leiters
des Finanzamtes Roman Nasirow und seiner Berater dienen, denen die Annahme von Beste-
chungsgeldern in Héhe von 722 Millionen UAH vorgeworfen wurde. Nasirow wurde im Marz
2017 festgenommen. Die Ermittlungen dauerten sechs Jahre. Erst vor ein paar Tagen, am 23.
Mai, wurde eine Anklage gegen ihn erhoben.

Ein anderes Beispiel ist der ehemalige ukrainischer Abgeordnete Mykola Martynenko, der ge-
meinsam mit anderen verdachtigt wird, von zwei groBen Firmen Zahlungen in Héhe von 23
Millionen UAH erzwungen zu haben. Der Fall ist im April 2017 bekannt geworden, aber bis
jetzt kam es noch zu keinem Urteil.

Zu den gréBten Misserfolgen des Antikorruptionsgerichtes gehért der Fall der enemaligen Ab-
geordneten Borys Rozenblat und Maksym Poliakow. Beiden wird vorgeworfen, 300.000 US-
Dollar (USD) Bestechungsgelder fiir Lobbyarbeit zu Gunsten einer auslandischen Firma, die
Bernstein férdern wollte, angenommen zu haben. Die Ermittlungen begannen vor sechs Jah-
ren, sind aber in den letzten drei Jahren kaum vorangeschritten. Einige Falle sind sogar ver-
jahrt.

Wer und wie wird in Korruptionsfallen verurteilt?

Ein anderes Problem besteht darin, dass die héheren Beamten, die Korruption begangen ha-
ben, viel 6fter als die Mitarbeiter der mittleren und unteren Ebene der Bestrafung entkommen.
Jéahrlich werden in der Ukraine 1.000 bis 1.200 Urteile in Korruptionsfallen geféllt. Doch Richter
und Staatsanwélte machen darunter nur jeweils 1 % aus, Abgeordnete unterschiedlicher Ebe-
nen 5 %, dagegen Beamte mittlerer und unterer Verwaltungsebenen 33 % und Leitungsper-
sonen in Behdérden 16 %. In der Halfte der Falle wurden die Beamten der hdheren Ebene nicht
bestraft.

41

Wahrend der dreieinhalbjahrigen Arbeit hat das Oberste Antikorruptionsgericht 101 Urteile ge-
fallt, darunter waren 89 Schuldspriche und 12 Freisprlche. Insgesamt wurden 67 Personen
zu einer Freiheitsstrafe verurteilt. Unter ihnen waren nur drei Personen, die man als hdhere
Beamten einordnen kdnnte: der ehemalige stellvertretender Minister der vortbergehend be-
setzen Gebiete, der ehemalige Leiter eines Institutes der Nationalen Landwirtschaftsakademie
und der ehemalige stellvertretende Leiter einer Abteilung in der Generalstaatsanwaltschaft. In
Verfahren gegen andere einflussreiche Personen sind immer noch keine Entscheidungen ge-
troffen worden.

Bekannte Korruptionsfélle, in denen es zu keinen Verurteilungen kam

1) Ehemaliger Abgeordnete Oteksandr Onyszczenko, dem Korruption und Schaden flr den
Staatshaushalt in Héhe von 3 Milliarden UAH vorgeworfen werden. Der Fall stammt aus 2018.

2) Abgeordnete Oteksandr Jurczenko, der 2020 bei der Annahme von Bestechungsgeldern in
Hbhe von 13.000 USD fur sich und 200.000 USD zur Bestechung weiterer Abgeordneter
zwecks ,richtiger” Abstimmung bei einem bestimmten Gesetz erwischt wurde.

3) Es lohnt sich auch einen Fall aus 2016 in Erinnerung zu rufen. Es ging um den Richter
Mykota Czausa, der wegen Annahme von Bestechungsgeldern in Héhe von 150.000 USD
festgenommen wurde. Er hat das Geld angenommen und in Glasern in seinem Garten vergra-
ben. AnschlieBend ist er nach Moldau geflichtet, wo er festgenommen und an die Ukraine
ausgeliefert wurde.
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Die Ukraine zeigt, dass der Kampf selbst wahrend des Krieges fortgefuhrt wird
In der letzten Zeit bekannt gewordene Korruptionsfélle:

1) Wasyl tozynski, stellvertretender Minister fur die Gesellschafts- und Gebietsentwicklung
wurde festgenommen, ihm wird die Annahme von Bestechungsgeldern in H6he von 400.000
USD vorgeworfen.

2) Ein Skandal, in den der ehemalige Vorsitzende des Konzerns Naftogaz Ukraina, Andrij Ko-
boljew verwickelt war: Er wird verdachtigt, im Jahr 2018 Uber 229 Millionen UHA erschlichen
zu haben.

3) Entlassung des Verwaltungsleiters der Landkreises Dniopro, Walentyn Reznyczenko. Ihm
wird vorgeworfen sehr hohe Betrdge aus dem Etat fir StraBenbau zu der Firma seiner Part-
nerin umgeleitet zu haben. Und das wahrend des Krieges.

4) Entlassung des stellvertretenden Generalstaatsanwalt Ofeksij Symonenko. Er war bekannt
daflr, dass er wahrend des Krieges Ferien im Ausland verbrachte und dorthin mit dem Auto
einer in dubiose Geschéfte verwickelten Person, die er eigentlich von Amts wegen beaufsich-
tigen sollte, fuhr.

5) Entlassung des stellvertretenden Leiters des Buros des Prasidenten der Ukraine, Kyryt Ty-
moszenko. Er wurde dabei erwischt, wie er flr private Zwecke einen Jeep nutzte, der von einer
Hilfsorganisation fir das Militar gespendet wurde.

6) Kirzlich kam es zu einem Skandal im Zusammenhang mit der Festnahme von Wsiewotod
Kniaziew, dem Prasidenten des Obersten Gerichts. Ihm wird vorgeworfen, Bestechungsgeld

in Héhe von fast 3 Millionen USD angenommen zu haben. Er ist nicht der einzige Angeschul- 42
digte in diesem Fall. Hier handelt es sich um einen Korruptionsfall von groBem Umfang, der
mehrere Richter betrifft.

Die Ukraine fihrt Schritt flr Schritt die erforderlichen Systemanderungen ein, die es ermdgli-
chen werden, die Korruption effizienter zu bekédmpfen. Oft geschieht es allerdings zu langsam
oder gegen den Widerstand der Beamten. Letztes Jahr hat die internationale Antikorruptions-
organisation GRECO (Group of States against Corruption), in der fast 50 Lander versammelt
sind, einen Bericht verdéffentlicht, der eine ernsthafte Warnung gegenliber der Ukraine enthielt.
Es wurde festgestellt, dass die Ukraine, anstatt die Korruption ernsthaft zu bekampfen, seit
Jahren nur einen Kampf vorgetauscht hat.

In diesem Jahr hat GRECO die Ukraine von der schwarzen Liste entfernt. Das bedeutet, dass
trotz des andauernden Krieges die Ukraine es geschafft hat, tatséchliche Schritte zu Bek&mp-
fung der Korruption zu unternehmen und damit erfolgreicher war als in den Vorjahren. Zu den
gréBten Fortschritten gehoért die Zulassung der Méglichkeit, die Einnahmen der Abgeordneten
nachzuverfolgen. Die Nationalbank der Ukraine hat die Geschéftsbanken verpflichtet, auf An-
trag des Nationalen Antikorruptionsbiros die Kontonummern der Abgeordneten bekannt zu
geben. AuBerdem wurde endlich ein Leiter der Sonderstaatsanwaltschaft fir Korruptionsbe-
kdmpfung eingesetzt. Im Sommer 2022 wurde eine Antikorruptionsstrategie bis 2025 verab-
schiedet. Dies ist ein wichtiges Dokument, in dem die strategischen Ziele, die die Ukraine im
Kampf gegen die Korruption erreichen sollte, beschrieben werden.
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Offentliche Information und Korruptionsrisiko

Ein echter Durchbruch bei den Antikorruptionsreformen in der Ukraine war die Einfihrung der
elektronischen Vermdgenserklarungen. Doch seit dem Beginn der vollumfénglichen Invasion
am 24. Februar 2022 ist die Pflicht zur Abgabe dieser Erklarung bis zum Ende des Kriegsrechts
aufgehoben. Die Regierungs- und hohe Verwaltungsbeamten sowie Abgeordnete kénnen frei-
willig so eine Erklarung abgeben. Doch die Zahlen zeigen, dass der Wille dazu nicht vorhanden
ist.

Einige Zahlen zum Stichtag 22. Mai 2023: Die freiwilligen Vermdgenserklarungen wurden erst
von 39 der 404 Abgeordneten, 3 Ministern und 6 (von 30) Verwaltungsleitern abgegeben. Fir
das Jahr 2022 wurde diese Erklarung von 22 Abgeordneten und 2 Verwaltungsleitern abge-
geben.

Ein anderes Problem besteht darin, dass die politischen Parteien in der Ukraine, die im Parla-
ment vertreten sind, keine Berichte Uber die Verwendung der Mittel, die sie aus dem Staats-
haushalt erhalten, vorlegen missen. Diese Praxis besteht seit dem Beginn der Coronapande-
mie. Doch jetzt ist die Pandemie zu Ende, aber niemand kimmert sich um die Transparenz
der Ausgaben. Die Parteien erhalten Geld von den Steuerzahlern und niemand weif3, wie sie
es ausgeben. Es wurden einige Gesetzesentwiirfe vorbereitet, welche die Berichtspflicht wie-
der einfiihren sollten, doch das Parlament hat sie nicht verabschiedet.

Was misste man unternehmen, damit das Parlament den Zugang zu den Informationen, die
seit dem 24. Februar 2022 als vertraulich behandelt werden, erneut zulasst? Vielleicht sollten
wir unsere internationalen Partner darum bitten, entsprechenden Druck in dieser Sache aus-
zulben. Es ist wichtig zu verstehen, dass der mangelnde Zugang zu derartigen Informationen
nicht der Sicherheit dient, wie es die Beamten behaupten, sondern ganz im Gegenteil — die
Sicherheit wird dadurch geschwéacht. So kann die Zivilgesellschaft nicht auf bestimmte Vor-
gange reagieren, die von Korruption betroffen sind, sie kann die Regierung nicht in ihrem
Kampf unterstitzen. Zugang zu Informationen ist ein Werkzeug, das sowohl Transparenz als
auch verantwortliches Handeln gewahrleistet.
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AuBerdem ist der Zugang zu Informationen ein wirksamer Hebel im Prozess des Wiederauf-
baus der Ukraine. Es erméglicht, den Missbrauch seitens der Beamten bzw. Festsetzung irra-
tionaler Prioritadten bei dem Wiederaufbau aufzudecken, mdgliche mit Russland verbundene
Auftragnehmer zu enttarnen oder nachteiligen Verkaufen zerstérter Objekte vorzubeugen.

Zusammenfassung

Es fallt schwer einzuschatzen, wie stark das Korruptionsniveau in der Ukraine gesunken ist.
Es gibt aber einige Fakten. Die Ukraine hat geringfligig ihre Position in dem Korruptionswahr-
nehmungsindex von Transparency International verbessert. Er gehért zu den bekanntesten
Rankings weltweit. In der neuesten Ausgabe belegt die Ukraine den Platz 116 von 180. Im
letzten Jahr war es noch Platz 122. Es gibt also einen kleinen Fortschritt.

AuBerdem haben Befragungen in der Ukraine gezeigt, dass 2022 der Anteil der Menschen,
die der Meinung sind, dass es in der Ukraine weniger Korruption gibt, deutlich gestiegen ist.
2021 waren nur 5,5 % der Befragten der Meinung, dass die Korruption sinkt, 2022 waren es
schon 15,5 % der Befragten. Dagegen sind nur 29 % der Befragten der Meinung, dass die
Korruption steigt, im Vorjahr waren es fast 42 %. In der Gruppe der Unternehmer waren Uber
45 % der Meinung, dass die Korruption sinkt. Nur 16 % der befragten Unternehmer war der
Meinung, dass sich die Situation verschlechtert hat.
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Die internationale Antikorruptionsorganisation GRECO stellte fest, dass die Ukraine bereits 15
von 31 Antikorruptionskriterien erfillt hat, um ein Mitglied der Europaischen Union zu werden.
Es ist zwar noch nicht genau die Halfte, aber im Vorjahr war es nur ein Viertel. Einer der Auf-
lagen, die noch nicht implementiert sind, betrifft die Berufung einer Qualifizierungskommission
fir Richter. Das ist eine Auflage aller Schllisselpartner der Ukraine.

Laut einem Meinungsforschungsinstitut im Jahr 2022 sahen die Ukrainer das gr6Bte Problem
in der politischen Korruption auf hdchster Ebene, 86,9 % der Befragten gab an, dass die Kor-
ruption in der Regierung oder im Parlament ein ernstes oder sehr ernstes Problem darstellt.
An der zweiten Stelle war die Korruption in der Wirtschaft (79,6 %) und an der dritten im priva-
ten Sektor (68,7 %).

Serhij Murynec ist Journalist in Danzig.
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Dr. Peter Masuch

Unbestechliche Strukturen schaffen -
Korruptionspravention im Justizwesen

1. Einleitung
Sprechen wir Uber Korruption.
Corrumpere, lat.: verderben, entkréaften, entstellen, bestechen

Korruption, allgemeine Definition = Missbrauch einer Vertrauensstellung in Wirtschaft, Verwal-
tung oder Politik, um ungerechtfertigten Vorteil zu erlangen

Welche Mechanismen stehen in den Staaten zur Verfligung, um Korruption zu verhindern
(z. B. Aufsicht, Digitalisierung, Ausschreibungen)?

Die Ukraine hat mit Korruption groBe Probleme, siehe nur ZDF 31.1.2023 zu aktuellen Vorfal-
len. Laut dem Magazin Spiegel ist die Ukraine das korrupteste Land Europas (siehe den Bei-
trag SPIEGEL-online; Sensibilisierung fiir die Realitat). Was braucht es fiir eine Uberwindung
dieser Misere? Willen und Zeit, die infizierten Strukturen aus der Post-/Sowjetzeit zu Uberwin-
den. Kein Patenrezept. Was kann aus rechtlicher Sicht beigetragen werden?

Eine These zum Einstieg: Die EU zahlt in groBem Umfang Wirtschaftshilfe, 18 Mrd. € sind

allein fr 2023 vorgesehen, erwartet dafiir eine engagierte Korruptionsbekdmpfung und mehr
Rechtsstaatlichkeit. Auch die USA-Behdérde fir internationale Entwicklungsarbeit will starker
kontrollieren. 40 % der Staatsausgaben der Ukraine kamen 2022 aus USA- und EU-Férde- 45
rung, zuséatzlich die militarische Hilfe. Prasident Selensky ist 2019 fir seine Kampfansage ge-

gen Korruption gewahlt.

Ich gliedere meinen Vortrag in drei Ebenen der Korruptionsbekampfung:
Vélker- und supranationales Recht
Nationales Recht
»S0ft law*

2. Volker- und supranationales Recht

Beschluss 2008/801/EG vom 25. September 2008 des Rates iber den Abschluss des Uber-
einkommens der Vereinten Nationen gegen Korruption. Das Ubereinkommen sieht die Unter-
stitzung der Bekadmpfung von Korruption, die Férderung der ordnungsgemaBen Verwaltung
offentlicher Angelegenheiten und die Férderung der internationalen Zusammenarbeit und
technischen Hilfe vor.

Eckpunkte: VerhUtung, Untersuchung und strafrechtliche Verfolgung von Korruption, Einfrie-
ren/Beschlagnahme/Einziehung/Rickgabe der Ertrdge aus Straftaten; Verhitung und Be-
kdmpfung von Geldwasche, Rechnungsfliihrungsnormen im privaten Sektor, Vorschriften im
Bereich der Transparenz und des gleichen Zugangs aller Bewerber zu 6ffentlichen Bauauftra-
gen, Lieferauftragen und Dienstleistungsauftragen.

Auszug: Kriminalisierung
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3. Nationales Recht

Ein funktionierender Rechtsstaat ist die Bedingung fiir die Verhinderung und Verfolgung von
Korruption. Justiz und Gerichtsbarkeit sind das Instrument gegen einschlagige Straftaten.

Beispiel gerade in Frankfurt: Korrupter Staatsanwalt verschafft sich iber mehr als ein Jahr-
zehnt Uppige Zusatzeinnahmen (Auszug), Aufsicht vom Gericht als mangelhaft kritisiert, im-
merhin: Verfolgung und Verurteilung gelungen.

Was tun, wenn ein Angehdriger der Justiz wie der Oberstaatsanwalt in Frankfurt zum Tater
wird — wie kann man ,Empfanglichkeit* vermeiden/verhindern?

Das dt. Strafrecht kennt keinen Straftatbestand der Korruption und definiert daher Korruption
auch nicht weiter. Entsprechende Taten werden stattdessen unter eigenstandige Normen sub-
sumiert. Im deutschen Strafgesetzbuch sind die §§ 331 bis 335 einschlagig:

§ 331 Vorteilsannahme

(1) Ein Amtstrager, ein Europaischer Amtstrager oder ein fir den 6éffentlichen Dienst beson-
ders Verpflichteter, der fir die Dienstaustibung einen Vorteil fir sich oder einen Dritten fordert,
sich versprechen lasst oder annimmt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geld-
strafe bestraft.

Nach Absatz (2) gilt Entsprechendes fir Richter mit einer Strafandrohung von bis zu fanf Jah-
ren.

§ 332 Bestechlichkeit

(1) Ein Amtstrager, ein Europaischer Amtstrager oder ein fur den 6ffentlichen Dienst beson- 46
ders Verpflichteter, der einen Vorteil fir sich oder einen Dritten als Gegenleistung dafir fordert,

sich versprechen lasst oder annimmt, dass er eine Diensthandlung vorgenommen hat oder
knftig vornehme und dadurch seine Dienstpflichten verletzt hat oder verletzen wirde, wird mit
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu funf Jahren bestraft...

Nach Absatz (2) gilt Entsprechendes fiir Richter mit einer Strafandrohung von einem bis zu
zehn Jahren.

§ 333 Vorteilsgewahrung

(1) Wer einem Amtstréger, einem Européischen Amtstrager, einem flr den 6ffentlichen Dienst
besonders Verpflichteten oder einem Soldaten der Bundeswehr fir die Dienstausibung einen
Vorteil flr diesen oder einen Dritten anbietet, verspricht oder gewahrt, wird mit Freiheitsstrafe
bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

Auch hier gilt wieder Entsprechendes, wenn es um einen Richter geht, der korrumpiert wird.
§ 334 Bestechung

(1) Wer einem Amtstréger, einem Européaischen Amtstrager, einem fir den 6ffentlichen Dienst
besonders Verpflichteten oder einem Soldaten der Bundeswehr einen Vorteil fir diesen oder
einen Dritten als Gegenleistung dafiir anbietet, verspricht oder gewahrt, dass er eine Dienst-
handlung vorgenommen hat oder kiinftig vornehme und dadurch seine Dienstpflichten verletzt
hat oder verletzen wirde, wird mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu finf Jahren bestraft.
In minderschweren Fallen ist die Strafe eine Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe.

(2) (Dito bei Richter)
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§ 335 Besonders schwere Félle der Bestechlichkeit und Bestechung (das ist ein Vorteil groBen
Ausmales, fortgesetztes Handeln, gewerbsméaBiges Handeln, als Mitglied einer Bande).

Wirdigung: Diese Normen greifen erst ein, wenn ,Kind in den Brunnen gefallen ist®. Weitere
Beispiele fur Korruption: Wahlerbestechung/Abgeordnetenbestechung (§ 108e StGB), Be-
stechlichkeit und Bestechung im geschéftlichen Verkehr (§ 299 StGB), Bestechlichkeit und
Bestechung im Gesundheitswesen (§ 299a, § 299b StGB). Soweit nur Beispiele, fraglich ob
damit alle Erscheinungsformen kriminellen korruptiven Tuns erfasst sind.

Was tun, um Rechtsstaat gegen Korruption in Stellung zu bringen? Beispiel: generelles Verbot
Vergunstigungen anzunehmen (Bundesbeamtengesetz; Tarifvertrag fir den o6ffentlichen
Dienst). Strafrecht (wie vor: Kriminalisierung laut UN) StGB §§ 331 ff.: greift erst wenn ,Kind
in den Brunnen gefallen ist“. Was tun, um Rechtsstaat gegen Korruption in Stellung zu brin-
gen? Der Versuch, in Deutschland ein Verbandssanktionengesetz zu verabschieden, war vor
wenigen Jahren gescheitert. Es war der Versuch, das Vertrauen in die Integritét der Wirtschaft
zu starken und den Anreiz, sich regelkonform und gesetzestreu zu verhalten, zu erhéhen bzw.
Wirtschaftskriminalitat wirksamer zu bekdmpfen. (Siehe Anhang; Naheres kann in Diskussion
nachgeliefert werden).

Strafsanktionen wirken aber nicht nur nachtraglich, sondern haben auch eine praventive Wir-
kung (,Generalpravention®).

Welche Méglichkeiten von Pravention gibt es noch?

Beispiel: Auszug Bundesamt zur Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung
(,BAK“/Osterreich)

Grundgesetz sichert Funktionsfahigkeit und ,Unbestechlichkeit” der Justiz vor allem in den a7

Vorschriften Artikel 92 bis 104 GG.
Artikel 92 GG: ,Die rechtsprechende Gewalt ist den Richtern anvertraut...”.
= BVerfG, Bundesgerichte, Landesgerichte

Rechtsprechung ist eine der drei Staatsgewalten, Legislative, Exekutive, Judikative. Der in
Artikel 20 GG verankerte demokratische und soziale Rechtsstaat wird durch die sog. Ewig-
keitsgarantie Artikel 79 Absatz 3 GG vor Veranderung oder Aufhebung geschutzt. ,Anvertraut®:
Ausiibung der besonderen Verantwortung fiir die Rechtsprechung ist Ubertragung eines
~Schatzes".

Artikel 97 Absatz 1 GG: ,Die Richter sind unabhangig und nur dem Gesetze unterworfen.”
»2Anvertraut“ heil3t nur der Richter entscheidet, er ist an keine Weisungen gebunden. Unter-
scheidet die persdnliche und sachliche Unabhangigkeit: Persénlich = Unabsetzbar, weisungs-
frei, auskdbmmliche Besoldung.

Persdnliche und sachliche Unabhéngigkeit: Unabsetzbarkeit; an Weisungen nicht gebunden;
aber besonders: amtsangemessene Besoldung. Reform vor 50 Jahren, dynamische Besol-
dung, Weiterentwicklung notwendig.

Die amtsangemessene Alimentation gehért zum Kernbereich der hergebrachten Grundséatze
des Berufsbeamtentums nach Artikel 33 Absatz 5 GG. Das Alimentationsprinzip verpflichtet
den Dienstherrn, den Beamten und seine Familie lebenslang angemessen zu alimentieren und
ihm nach seinem Dienstrang, nach der mit seinem Amt verbundenen Verantwortung und nach
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MaBgabe der Bedeutung des Berufsbeamtentums fir die Allgemeinheit entsprechend der Ent-
wicklung der wirtschaftlichen Verhaltnisse und des allgemeinen Lebensstandards einen ange-
messenen Unterhalt zu gewahren. Gilt fir Richter entsprechend.

Der Beamte/Richter muss Uber ein Nettoeinkommen verfligen, das seine rechtliche und wirt-
schaftliche Unabhéangigkeit gewahrleistet und ihm Uber die Grundbedirfnisse der Lebenshal-
tung hinaus im Hinblick auf den allgemeinen Lebensstandard und die allgemeinen Verbrauchs-
und Lebensgewohnheiten einen im Ergebnis amtsangemessen Lebenskomfort ermdglicht.
Dabei ist die allgemeine wirtschaftliche und finanzielle Entwicklung zu beachten. Bei der Kon-
kretisierung der amtsangemessenen Alimentation hat der Gesetzgeber einen weiten Gestal-
tungsspielraum.

Exkurs: Rechtsstaat ist nicht nur auf Regeln und Prozeduren verpflichtet

Art. 20 Absatze 1 und 3 GG verspricht den wertegebundenen demokratischen und sozialen
Rechtsstaat. Deutschland gepragt vom Sozialstaat, der rund ein Drittel des BIP umfasst. In
der Justiz gibt es eine eigenstandige Sozialgerichtsbarkeit, die der sozialen Gerechtigkeit ver-
pflichtet ist.

Korruption zu unterbinden und verfolgen, ist per se eine Frage der sozialen Gerechtigkeit,
Selbstbereicherung am Volksvermégen durch Korruption verhindern! ,Selbstbedienung zu-
lassen untergrabt die Moral und das Vertrauen in die legitime Staatsverfassung und Gesell-
schaftsordnung.

4. ,Soft law* - Compliance

An Bedeutung hat der Begriff ,Compliance” in der Rechts- und Wirtschaftswissenschaft ge-
wonnen — die Gesamtheit aller MaBnahmen, damit sich Unternehmen, Organe und Mitarbeiter
an rechtliche Vorgaben halten. Ursprung: Medizin, Bereitschaft und Kooperation des Patien-
ten, sich an die Vorgaben des Arztes zu halten. Compliance Management: seit 1980er Jahren
in den USA Konzept im Banken- und Finanzsektor gegen Insiderhandel, Interessenkonflikte
und Geldwésche. Inzwischen in vielen weiteren Bereichen verbreitet.
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Rechtsgrundlagen: Deutscher Corporate Governance Kodex 2002 Grundsatz 5: ,Der Vorstand
hat fir die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen und der internen Richtlinien zu sorgen
und wirkt auf deren Beachtung im Unternehmen hin (Compliance).”

Motiv: Nicht alles durch Gesetze zu regeln, gesetzliche Verhaltensgrundsatze durch eigene
Spielregeln (verbindlich) im Unternehmen erganzen.

Grundsétze des ehrbaren Kaufmanns: Ideal flr ehrbares und kooperatives Handeln, Prinzip
von Treu und Glauben, Ricksichtnahme auf die berechtigten Interessen anderer auch Uber
Gesetz hinaus, Verantwortung des Einzelnen fiir die Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
im Ganzen.

Worum geht es?
Beispiel | (Justiz)

Osterreich: Compliance-Leitlinien, Ein Kompass fiir den Alltag, Osterreichisches Bundesjus-
tizministerium, Stand Februar 2020

3 Allgemeine HandlungsmaBstébe S. 11 ff, 13; Verbot der Geschenkannahme
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Beispiel Il (Wohlfahrt)
Lebenshilfe: Corporate Compliance in der Lebenshilfe, September 2021

,0en Lebenshilfeorganisationen als soziale Dienstleister, Spendenempfanger, gemeinnitzige
Vereine und Garanten gegeniber den Nutzern obliegt eine besondere Verantwortung, regel-
und gesetzestreues Handeln sicherzustellen® (S. 3)

Drei Relevante Rechtsgebiete und Regeln (Auszug)

Beispiel Il (Entwicklungszusammenarbeit): caritas international — Essentials der Leitlinien ge-
gen Korruption, Stand April 2009

5. Fazit und Ausblick

Korruption als moralisches und wirtschaftliches Problem: jeder Euro, der der Korruption dient,
fehlt bei Erreichung der humanitaren, sozialen und entwicklungspolitischen Projektziele.

Korruption verletzt Wettbewerbsregeln und beglnstigt Entscheidungen, die nicht gemeinwohl-
oder sachorientiert sind, sondern denen personliche Interessen zugrundliegen.

Korruption s.o.: ,Missbrauch anvertrauter Macht zum privaten Vorteil®.
Beispiele:

,Die Zahlung von Schmiergeldern oder anderen Zuwendungen mit dem Ziel, einen behdérdli-
chen Vorgang, auf den ein Anspruch besteht, sicherzustellen oder zu beschleunigen, ist zu
unterlassen.”

Das Anbieten oder Annehmen von Geschenken, von Bewirtungen oder von Spesenvergutung 49
ist verboten, soweit diese ... den Rahmen vernlnftiger und angemessener Aufwendungen
Uberschreiten.

“Hebel: Die umfangreichen wirtschaftlichen Hilfen der EU und der USA sind mit Bedingungen
und Auflagen zu versehen (siehe Entwicklungszusammenarbeit). Unsere Aufgabe: Nachfra-
gen; welche Geldstréme; cui bono, Transparenz: Aufsichtsbehérden?

Dr. h c. Peter Masuch war bis zu seinem Ruhestandseintritt 2016 Prasident des Bundessozi-
algerichts.
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Viktor Buryachok

Fazit: Ziele erreicht

Das durchgefuhrte Projekt ,Deutsch-Polnisch-Ukrainische Europatage® hat sich dem Ziel ver-
pflichtet, europdische Blrgerinnen und Bulrger aus Deutschland, Polen und der Ukraine an
einen runden Tisch zu bringen, damit sie ihre Erfahrungen teilen und in einen Austausch mit-
einander treten kénnen. Das Ziel wurde vollumfénglich erreicht, denn es ist auf groBe Reso-
nanz gestoBen und hat zahlreiche Teilnehmer zusammengebracht.

Im Rahmen des ersten Moduls wurde es richtig emotional. Persdnliche Geschichten von Ge-
flichteten aus drei verschiedenen Landern und Generationen, die allerdings viele Gemein-
samkeiten aufwiesen, haben die Teilnehmenden beriihrt und n&hergebracht. Uber der Karte
Europas konnten sie sich austauschen und von ihren Wegen aus und in verschiedene Lander
erzahlen. Besonders riihrend waren die Erzahlungen von zwei Frauen, die vor einigen Mona-
ten mit Teilen ihrer Familien aus der Ukraine gefliichtet sind, und Zuflucht in Kassel gefunden
und sich bei Kasselern herzlich dafiir bedankt haben. Zur Krénung des Abends gehdrte der
Besuch des designierten Oberbirgermeisters der Stadt Kassel und eine ehrliche und offene
Diskussionsrunde Uber eine mégliche Stadtepartnerschaft mit einer ukrainischen Stadt.

Das zweite Modul widmete sich der Korruptionsbekadmpfung in der Ukraine und war von qua-
litativ hochwertigen Vortragen und einer grindlichen, fachlichen Diskussion gepréagt, die dank
der gewahlten Struktur und interaktiven Formate gleichzeitig auch fir Laien nachvollziehbar
und zielfUhrend war. Besonders erwahnenswert ist in diesem Zusammenhang eine rege Teil-
nahme daran von jungen Geflichteten aus der Ukraine. In den angeflihrten Beispielen des
polnischen Professors, Dr. hab. Tomasz Bojar-Fijatkowski, zur Korruption im Alltag in Polen
vor zwanzig Jahren haben sie viele korrupte Verhaltensmuster erkannt, die flr die heutige
Ukraine typisch sind. Der Meinungsaustausch mit innen hat gezeigt, dass sie Korruption kate-
gorisch ablehnen. Mit groBem Interesse sind sie den von der polnischen und deutschen Seite
vorgeschlagenen Lésungen zur Bekdmpfung dieses Phdnomens begegnet. Die junge Gene-
ration der Ukrainerinnen und Ukrainer erhofft sich dabei mehr Unterstitzung von Polen,
Deutschland und der gesamten Européischen Union.
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Von besonderem Wert war auch der Austausch zwischen Vertretern der ukrainischen
Diaspora in Deutschland und Polen. Anhand der von ukrainischen und polnischen Journalisten
vorgestellten Ermittlungsergebnisse konnten deutliche Unterschiede in der Wahrnehmung und
Deutung derselben Sachverhalte seitens der Ukrainer, die schon lange entweder in Polen oder
in Deutschland leben, und der vor kurzem gefliichteten Ukrainer festgestellt und thematisiert
werden. Sowohl wéhrend der privaten als auch 6ffentlichen Gesprache wurde deutlich, dass
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der Aufenthalt der Flichtlinge in Deutschland und Polen, wo sie zumindest auf der persénli-
chen bzw. alltaglichen Ebene mit Korruption nicht konfrontiert werden, dazu beitragt, dass sie
Korruption nach der Rickkehr in ihr Heimatland mit anderen Augen sehen werden. Die Sen-
sibilisierung daftir hatim Rahmen des Projektes auf jeden Fall stattgefunden. Und die Erkennt-
nis dessen, dass ein korruptionsfreies Land bei Weitem nicht selbstverstandlich ist und einer
groBen Anstrengung nicht nur jedes Einzelnen, sondern auch der gesamten Gesellschaft be-
darf, ist eingetreten.

Viktor Buryachok leitet beim Malteser Hilfsdienst e.V. in Kassel das Referat Ukrainehilfe.

Bozena Meske und Prof. Dr. Hermann K. HeulB3ner

Statt eines Schlusswortes: erste Ergebnisse der Konferenz —
ein unvollstandiges Programm zur Weiterarbeit

1. Unterstitzung des polnischen Partners bei der Organisation von Auftritten des Or-
chesters ,Vita Activa“ aus Danzig in Deutschland.
2. Unterstitzung der Stadt Kassel beim Aufbau einer deutsch-polnisch-ukrainischen

Stadtepartnerschaft. Dieses Projekt wird von Klaudia Hanisch vom Deutschen Po-
len Institut in Darmstadt wissenschaftlich begleitet.

3. Zusammenarbeit bei der Organisation und Durchfihrung der 3. Europaischen
Blrgerbegegnung im September 2024 in Kassel.
4. Weitere Veranstaltungen zur Antikorruptionsarbeit.
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Bozena Meske ist stv. Vorsitzende der Europa-Union Kassel und

Prof. Dr. Hermann K. HeuBner ist Vorsitzender der Europa-Union Kassel.
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