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Dla Krystyny Gotz,

ktora w ramach dziatalnosci stowarzyszenia Europa-Union Kassel
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Przedmowa

Tylko spotkania, wzajemne poznawanie sie, wymiana kulturalna i tworzenie réznorodnych
wiezi pomiedzy obywatelami i obywatelkami roznych krajow mogg sprawic, ze ,Europa“ bedzie
naprawde zywym organizmem. Dlatego stowarzyszenie Europa-Union Kassel jako motto
swojej dziatalnosci przyjeto hasto ,Let’s get together® i stara sie wspieraC wymiane
doswiadczen na poziomie europejskim. Polsko-niemiecko-ukrainskie Dni Europy 2023 w
Baunatalu i w Kassel to nasz wktad w proces zjednoczenia Europy. Tytut ,Wschodnia dusza,
pruskie zasady“ wymaga wyjasnienia. Czy istnieje co$ takiego, jak pruskie zasady czy
wschodnia dusza? Czy warto je afirmowac? W ramach przygotowan do konferencji
zauwazylismy, ze rzeczywiscie istniejg rdéznice. JestesSmy inni, potrzebujemy tej europejskiej
mieszanki: In Vielfalt geeint — Zjednoczona w réznorodnosci — O6'egHaHi po3maiTTam.

Powrét czy moze raczej przyjecie Ukrainy do rodziny europejskiej jest zwigzane z wieloma
wyzwaniami. Nardd ukrainski potrzebuje wsparcia partnerow europejskich. Podejmujgc
pierwszego dnia temat ,Utraty i nowego poczatku” staraliSmy sie najpierw na poziomie
emocjonalnym zidentyfikowaé czekajgce na nas wyzwania. ZaprosiliSmy uchodzczynie z
Ukrainy do podzielenia sie swoimi historiami, przyjrzeliSmy sie historiom uchodzctwa z Polski
i z Niemiec. Kolejnym krokiem byto podjecie tematu zapobiegania i zwalczania korupcji oraz
ich znaczenia w procesie budowania stabilnej demokracji, a w szczegdlnosci w procesie
odbudowywania Ukrainy. Na przyktadach z Polski i z Niemiec mogliSmy pokazac, przy pomocy
jakich narzedzi mozna na réznych poziomach zwalczaé¢ korupcije.

W sumie w Dniach Europy wzieto udziat 68 oséb, z czego sie bardzo cieszymy. Ten sukces
zawdzieczamy wielu osobom: zespotowi organizacyjnemu, ttumaczom i tlumaczkom,
rodzinom, ktére przyjety gosci oraz wszystkim osobom uczestniczacym, ktére wniosty swdj
wkitad do programu. Dziekujemy tez miastu Baunatal bedgcemu czionkiem naszego
stowarzyszenia, ktére udostepnito nam przestrzen w miejskiej hali konferencyjnej. Szczegolnie
dziekujemy burmistrzyni Manueli Strube, przedstawicielowi Rady Miasta Wolframowi
Meibaumowi oraz Larsowi Kochowi za bezproblemowg wspotprace. Konferencja ta byta
czescig Tygodni Europejskich, ktérych organizowanie wspierata Heska Kancelaria Krajowa.
Szczegolnie dziekujemy Fundaciji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, ktéra w ramach programu
,Mosty przysztosci dla Ukrainy” udzielita nam duzego wsparcia finansowego.

Podczas spotkania pojawito sie zyczenie stworzenia dokumentacji pokonferencyjnej. Jednak
niestety, nie udato nam sie zebra¢ wszystkich wystgpien, oddajemy wiec Panstwu te, ktorymi
dysponujemy. Niektére debaty zostaty nagrane na wideo i bedg udostepnione w internecie.
Poza tym mamy dokumentacje fotograficzng. Wszystkie materiaty dostepne sg na stronie:
www.europa-union-kassel.de/europatage2023

Kassel, czerwiec 2023

Viktor Buryachok

Lukas Kiepe

Bozena Meske

Dr. Mechthild von Lutzau
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Program konferencji

26 maija, piatek — przyjazd gosci, wieczoér w rodzinach gospodarzy

27 maja, sobota — od 10.00 w Stadthalle Baunatal (Marktplatz 14, 34225 Baunatal)
Temat dnia: ,,Utrata ojczyzny i zakorzenianie sie¢ w nowym miejscu“

Ucieczka czy deportacja sg doswiadczeniami tgczacymi rézne narody i pokolenia. Na
konferencji spotkajg sie osoby nalezgce do réznych grup: Niemcy wysiedleni po roku 1945 ze
wschodnich terenéw Il Rzeszy, Niemcy, ktérzy uciekli z NRD, Polacy wysiedleni po Il wojnie
Swiatowej z kreséw wschodnich, Polacy, ktérzy w okresie PRL-u uciekli do Niemiec, Ukraincy,
ktérzy po roku 2014 uciekli do Polski i do Niemiec. Wystuchamy ich historii ubranych w rézne
formy.

od 9.30 — rejestracja uczestnikow

10.00 — powitanie (Lukas Kiepe, przewodniczacy Europa Union Kassel e.V. oraz Wolfram
Meibaum, przedstawiciel Rady Miasta Baunatal)

10.30 —Socjogram migracyjnej historii rodzinnej - Dr. Mechthild von Lutzau, Europa Union
Kassel e.V.

12.30 — przerwa obiadowa

14.00 — spotkanie autorskie z Przemkiem Zybowskim, Berlin ,Das pinke Hochzeitsbuch",
prowadzenie: Bozena Meske

Przerwa 5
16.00 — referaty na temat przymusowej migracji i jej konsekwencji

e Bozena Kisiel, Gdansk: ,Zakorzeni¢ sie w obcym kraju — doswiadczenia
mieszkancow Wilna deportowanych do Gdanska po Il wojnie swiatowej*.

e Dr. Krystyna Kaminska, Warszawa: ,Dziecko rodzicéw migrujgcych. Tozsamosé
nasycona przeszitoscig czy otwarta na zmiane?*.

e Oxana i Natalia — ucieczka z Donbasu

e Dr. Mechthild von Lutzau: ,Niemieckie doswiadczenie ucieczki”.

18.00 — kolacja

19.00 — partnerstwo miast w tréjkacie polsko-niemiecko-ukrainskim - Dr. Sven Schoeller,
desygnowany nadburmistrz Kassel, Jolanta Murawska, Referat Spraw Zagranicznych w
Biurze Prezydenta Miasta Gdanska, Brigitte Bergholter, Kassel
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28 maja, niedziela — 10.00 Uhr w Stadthalle Baunatal (Marktplatz 14, 34225 Baunatal)
Temat dnia: ,,Stworzy¢ struktury odporne na korupcje*

Najpierw nastgpi teoretyczne wprowadzenie do tematu, a nastepnie przedstawione zostang
sposoby zwalczania korupcji w Polsce, Niemczech i Ukrainie. Przyjrzymy sie fenomenowi
korupcji, jego mechanizmom i réznym przejawom w tych trzech krajach. Bedziemy szukaé
narzedzi przydatnych w zwalczaniu korupcji i analizowaé mozliwosci ich zastosowania.

10.00 — referaty

e Timo de Boer, student uniwersytetu w Kassel: ,Korupcja na poziomie samorzgdowym
— jak wyglada sytuacja w Niemczech?”

o Dr. hab. Tomasz Bojar-Fijatkowski, Gdansk: ,Ograniczanie korupcji — instrumenty
prawne i rozwigzanie spoteczne®.

e Serhiy Murenets, dziennikarz, Gdansk: ,Korupcja w Ukrainie”.

12.00 — przerwa obiadowa
13.00 — pokaz filmu
15.00 — referaty

e Yurii Zabijaka, dziennikarz, Gdansk: ,Korupcja na poziomie gospodarstw domowych®.
o Dr. h.c. Peter Masuch — Przewodniczgcy Sgdu Federalnego d.s. Socjalnych, Kassel:
»Zapobieganie korupcji w sgdownictwie”

przerwa

16.00 — dyskusja panelowa, prowadzenie: Prof. Dr. Hermann K. HeuBner, Europa Union
Kassel e.V.

18.00 — Kolacja i okazja do rozmowy

29 maja, poniedziatek — program turystyczno-towarzyski
10.00 — spacer po parku Wilhelmshoehe

13.00 — wizyta w Zakonie Maltanskim koordynujgcym pomoc Ukrainie w Kassel
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Dr. Mechthild von Lutzau

Sprawozdanie z konferencji

Nie Duch Swiety, a dobry duch europejski potgczyt w Zielone Swigtki przedstawicieli i
przedstawicielki trzech narodéw. Udato nam sie $wietnie porozumie¢ i to pomimo uzywania
trzech réznych jezykow. Stowarzyszenie Europa Union zaprosito gosci z Polski, Niemiec i
Ukrainy, ttumaczenie symultaniczne zapewniali ttumacze. Z 68 uczestnikami na poktadzie
wszystko funkcjonowato zadziwiajgco sprawnie.

Sobota, 27 maja 2023 r.

W sobote podjelismy temat ,Utraty i zakorzeniania sie¢ w nowym miejscu®. Uczestniczki z
wszystkich trzech krajow opowiadaty o swoich przezyciach podczas deportacji czy ucieczki w
czasie wojny lub po jej zakonczeniu (deportacje dotyczyty przesiedlen ludnosci w krajach
socjalistycznych). Bardzo poruszajgce byly opowiesci dwéch miodych kobiet, ktére wraz z
dzieémi musiaty ucieka¢ z Ukrainy. Potem staraliSmy sie okresli¢, co byto zaskakujgce,
czasami wrecz szokujgce, a co odbieraliSmy pozytywnie po przybyciu do nowego kraju.
Uczestniczki z Ukrainy czesto pisaty na swoich kartach po prostu: dziekuje!

W sobote wieczorem odbyla sie dyskusja panelowa na temat stworzenia partnerstwa
pomiedzy trzema miastami: Kassel, miastem w Polsce oraz miastem w Ukrainie. Nowo
wybrany nadburmistrz Kassel, Dr. Sven Schoeller, rozmawiat z Jolantg Murawskg z Referatu
Spraw Zagranicznych w Gdansku oraz z Brigitte Bergholter, ktéra do niedawna odpowiadata
w Kassel za koordynacje wspotpracy z miastami partnerskimi. Wniosek: to dobry pomyst,
moze sie udaé, ale musi zosta¢ odpowiednio przygotowany. Sven Schoeller obiecat
zaangazowac sie w jego realizacje i zapewnit, ze ma juz konkretne plany.

‘ EuropaUnion
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Niedziela, 28 maja 2023 r.

Niedziele zdominowat temat korupcji, zaproponowata go strona ukrainska. A organizatorzy
bardzo rozsadnie zaczeli nie od Ukrainy, lecz od Niemiec. Timo de Boer, student uniwersytetu
w Kassel, przeanalizowat niemiecki kodeks karny i odkryt, ze pojecie korupcji tam nie
wystepuje i nie jest wigzgco zdefiniowane. Bylo to zaskakujgce rowniez dla wigkszosci
uczestnikdw. W Indeksie Percepcji Korupcji nasze trzy kraje zajmujg dos¢ oddalone od siebie
miejsca. Niemcy sg na 9, Polska na 45, a Ukraina na 116 miejscu sposrod 180 mozliwych.
Timo de Boer zwrdcit uwage na to, ze na poziomie samorzgdowym z powodu powstajgcych
tam dtugoletnich znajomosci jest najwieksze niebezpieczenstwo, ze dojdzie do korupciji.

Nastepnie dr. hab. Tomasz Bojar-Fijatkowski z Katedry Prawa Gospodarczego i Finansowego
w Bydgoszczy oméwit instrumenty prawne i dziatania spoteczne umozliwiajgce ograniczenie
korupcji. Pokazat, w jaki spos6b Polska znacznie ograniczyta korupcje, dzieki wprowadzeniu
konkretnych rozwigzan prawnych oraz podkreslit, jak wazne jest wykonanie takiej pracy przez
Ukraine przed przyjeciem jej do Unii Europejskiej. Ukraincy mogg uczy¢ sie na polskich
przyktadach. Kraj przezarty przez korupcje nie moze by¢ krajem demokratycznym. Bardzo
dobitnie pokazat to von Serhiyj Murenets, ukrainski dziennikarz mieszkajacy w Gdansku, ktory
przygotowat kroétki film pokazujgcy mechanizmy dziatania korupcji. Na zakohczenie byly
prezes Federalnego Sadu d.s. Spotecznych, dr. h.c. Peter Masuch, méwit o przeciwdziataniu
korupcji w sgdownictwie i tworzeniu struktur odpornych na tapownictwo, przywotujgc przy tym
catkiem Swieze przyktady z Niemiec. Przedstawit tez konkretne przepisy prawa, ktére mozna
zastosowac przy zwalczeniu korupcji. Wienczaca program dyskusja panelowa byfa na bardzo
wysokim akademickim poziomie i jednoczesnie wskazywata duzo praktycznych rozwigzanh.

Poniedziatek, 29 maja 2023 r.

Na poniedziatek byt zaplanowany program towarzysko-krajoznawczy. Przed potudniem
wybraliSmy sie na spacer po Parku Wilhelmshoehe nalezgcym do dziedzictwa kulturowego
UNESCO. Popotudniu goscilismy w Maltester Ukrainehilfe. W kosSciele socjalnym sw. Jozefa
Viktor Buryachok, gtéwny koordynator pomocy Ukrainie, opowiedziat o pracy i zaangazowaniu
wielu woluntariuszy, ktérzy w ciggu roku trwania petnoskalowej inwazji przygotowali ponad 50
transportow z pomocg humanitarng. Znajdowaty sie w nich m.in. wozki inwalidzkie, t6zka
szpitalne i odziez. Przy wspélnym grillu mieliSmy okazje porozmawia¢ o przysztych projektach,
ktére mogg wyrosng¢ na gruncie odbytego spotkania.

Dr. Mechthild von Lutzau jest cztonkinig zarzgdu stowarzyszenia Europa-Union Kassel
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Lukas Kiepe

Powitanie

Drodzy uczestnicy, drogie uczestniczki, drodzy goscie z Polski i Ukrainy,

witam Was bardzo serdecznie na naszej polsko-niemiecko-ukrainskiej konferencji z okazji Dni
Europy w Kassel i w Baunatalu. Nazywam sie Lukas Kiepe i jestem przewodniczgcym
stowarzyszenia Europa-Union Kassel. Ciesze sig, ze przyjechaliscie do nas z bliska i z daleka.

Szczegolnie chciatbym powita¢ przedstawiciela miasta Baunatal, radnego Wolframa
Meibauma. Miasto Bauntal jest cztonkiem stowarzyszenia Europa Union i jego waznym
partnerem. W ubieglym roku razem z burmistrzynia Manuelg Strube zasadzilismy tutaj,
niedaleko szkoty drzewo symbolizujgce nasze zakorzenienie w Europie i otwartos¢ na Swiat.
Bardzo dziekujemy za zawsze dobrg wspoiprace, a tym razem za udostepnienie nam
pomieszczen w hali kongresowej. Dziekujemy réwniez Larsowi Kochowi, ktéry wspart nas
podczas organizacji sympozjum i pomogt nawigza¢ wazne kontakty. To fantastyczna
wspétpraca i mamy nadzieje, ze inne gminy powiatu pdjdg w slady Baunatalu w kontek$cie
zaangazowania na rzecz Europy.

Podrod naszych gosci chciatbym szczegdlnie przywitaé panig Jolante Murawska,
przedstawicielke miasta Gdanska. Ciesze sie, ze mozemy sie tym razem spotkac¢ u nas i ze
razem z Panig przyjechato tyle zaangazowanych osob.

Dlaczego moéwie tak powoli? Poniewaz nasze spotkanie jest ttumaczone symultanicznie na
jezyk polski, niemiecki i ukrainski. Jezyk nie moze by¢ przeszkodg w budowaniu wspdlnej
Europy. To jest nasze motto. Dlatego chciatbym zacheci¢ wszystkich, ktérzy podobnie jak ja
znajg jezyki obce tylko ze styszenia, zeby mimo wszystko odwazyli sie wzigé udziat w
dyskusjach. Europa zyje dzieki rozmowom, a te mogg sie odbywaé¢ z pomoca rak, ndg i
ttumaczy.

Dzisiejsze spotkanie ma swojg historie. Stowarzyszenie Europa Union Kassel zostato
zatozone w 1949 r. Poza tym sg w miescie rozne towarzystwa dwunarodowe, np. niemiecko-
wioskie albo niemiecko-francuskie, ktére utrzymujg kontakty z tymi krajami. Jednak do 2016
nie mieliSmy mostu na wschod. A przeciez przysztos¢ Europy w XXI wieku wtasnie tam sie
rozstrzyga. Krystyna Goétz i Dr. Sebastian Pietrzak zatozyli wtedy Polsko-Niemieckie Forum
Obywatelskie, ktére wzbogacito dziatalnos¢ naszego stowarzyszenia o salon literacki i inne
aktywnosci.

1. Catkiem niedawno, na poczatku lutego, Bozena Meske byta razem z uczniami szkoty
im. Alberta Schweitzera na wymianie w Sopocie.

2. Podczas szkolenia dla multiplikatoréw wymiany miodziezowej ,Historia w dialogu“ w
marcu 2022 r. w Gdansku spotkaliSmy sie w Europejskim Centrum Solidarnosci z
Lechem Watesg. Jesienig w Lipsku odbedzie sie druga edycja warsztatow.

3. W pazdzierniku 2021r. pojechali$my na wizyte studyjng do Gdanska, gdzie ugoscita
nas pani Jolanta Murawska. Ciepto wspominamy wydarzenia z okazji Tygodnia
Niemieckiego, w ktorych mogli§my wtedy uczestniczy¢.

4. Podczas spotkania noworocznego Ty, drogi Viktorze, zainicjowates temat stworzenia
struktur odpornych na korupcje. Pokazate$ nam, ze do odbudowy Ukrainy konieczne
jest zmodernizowanie administracji publicznej. Teraz jesteSmy tu i bedziemy
rozmawia¢ m.in. na ten temat.
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Co Panstwa czeka? Dzisiejszym temat wiodgcy brzmi ,Utrata i zakorzenianie sie¢ w nowym
miejscu”, Dr. Thilda von Lutzau zaraz zdradzi nam wiecej. Wieczorem czeka na nas wyjgtkowy
punkt programu, poniewaz bedziemy rozmawiaé o mozliwosciach stworzenia partnerstwa
miast w trojkgcie polsko-niemiecko-ukrainskim. Jutro zajmiemy sie tematem tworzenia struktur
odpornych na korupcje. Znalezlismy tez film odpowiednio ilustrujgcy nasz temat.

& kamlinaimisztal

Stworzenie takiego programu jest mozliwe tylko z pomocg wielu osdb. Przede wszystkim
chciatbym podziekowaé instytucjom, kitdére wsparty nas finansowo: Fundacji Wspotpracy
Polsko-Niemieckiej oraz Heskiej Kancelarii Krajowej. Dlatego tez bardzo Was prosze o
wpisywanie sie na listy uczestnikow. Listg opiekuje sie Dorothea Burdzik. Dziekuje.
Szczegdblnie chciatbym podziekowa¢ Bozenie Meske za wiele godzin poswieconych na
przygotowanie i koordynowanie programu. Dziekuje tez dr. Thildzie von Lutzau i Viktorowi
Buryachokowi tworzgcym trzon zespotu organizacyjnego, Dorothei Burdzik za zorganizowanie
noclegéw, a rodzinom goszczacym za ich goscinno$é, Karin Jansen-Masuch za 10
zorganizowanie cateringu, za$ wszystkim, ktérych zapomniatem wymienic¢ imiennie za pomoc

i zaangazowanie. Bez was konferencja by sie nie odbyta.

Zycze nam wszystkim ciekawie spedzonego czasu i inspirujgcych spotkan, i przekazuje gtos
panu Meibaumowi.

Lukas Kiepe jest od 2021r. przewodniczgcym stowarzyszenia Europa-Union Kassel.
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Wolfram Meibaum

Powitanie w miasta Baunatal

Szanowny Panie Przewodniczacy,
drodzy uczestnicy i drogie uczestniczki,
drodzy goscie z Polski i Ukrainy,

W imieniu Rady Miasta Baunatal witam Panstwa bardzo serdecznie na tegorocznych polsko-
niemiecko-ukrainskich Dniach Europy. Szczegdlnie gorgco chciatbym powita¢ gosci z Polski i
Ukrainy.

Bardzo sie ciesze, ze wybraliscie Baunatal na miejsce konferencji i mowie to réwniez w imieniu
naszej burmistrzyni Manueli Strube.

Troche jesteSmy dumni z tego, ze Baunatal zaczat odgrywac¢ aktywng role w stowarzyszeniu
Europa Union i ze w ubiegtym roku bylisSmy gospodarzami projektu o ktéorym wspomniat juz
pan Kiepe, ,Zakorzenieni w Europie — otwarci na $wiat“ zwigzanego z sadzeniem drzew.

Miasto Baunatal jest zakorzenione w Europie dzieki czterem partnerstwom miast: z Vire w
Normandii, gdzie obchodzilismy niedawno 40-lecie partnerstwa, z Vrachlabi w Czechach oraz
z San Sebastion de los Res, nalezgcym do przedmies¢ Madrytu partnerstwa istniejg juz od
ponad 30 lat, a z Sangerhausen w Saksonii-Anhalt nawigzaliSmy kontakt po zjednoczeniu
Niemiec.

Powiedziat Pan, ze tylko spotkania, wzajemne poznawanie sie, wymiana kulturalna i tworzenie
réznorodnych wiezi pomiedzy obywatelami i obywatelkami roznych krajow mogag sprawic, ze 11
.Europa“ bedzie naprawde zywym organizmem. W ramach naszych partnerstw staramy sie to
urzeczywistni¢. Jest to nasz wktad w tworzenie zjednoczonej i pokojowej Europy.

Szczegolnie w obliczu wielu napie¢, ktore obecnie targajg Europg oraz w obliczu
barbarzynskiego napadu Rosji na Ukraine jest niezmiernie wazne, aby budowac mosty i fgczy¢
ludzi. Bariera jezykowa jest tylko niewielkim problemem, z ktérym mozna sobie poradzi¢ przy
pomocy ttumaczy i ttumaczek.

W tym sensie zycze Panstwu ciekawych dyskusji na te ambitne tematy i wypracowania
atrakcyjnych perspektyw na przysziosé.

Dziekuje za uwage i zycze udanego sympozjum.

Wolfram Meibaum jest radnym miasta Baunatal.
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Dr. Mechthild von Lutzau

Socjogram migracyjny

Sobota uptyneta pod hastem ,Utraty i zakorzeniania sie w nowym miejscu®. Jednak najpierw
trzeba bylo sie pozna¢, poniewaz ponad 50 oséb trzech narodowosci to jednak wyzwanie. W
tym celu stworzyliSmy socjogram migracyjny.

Zadanie polegato na znalezieniu odpowiedzi na pytanie, rodziny ktorych uczestnikéw i
uczestniczek majg w swojej historii doswiadczenie migracji i jakie miejsce zajmuje to
doswiadczenie w historii rodzinnej.

W trzech katach sali zebraty sie osoby, ktdrych ojcowie urodzili sie odpowiednio na terenach
dzisiejszych Niemiec, dzisiejszej Polski bgdz Ukrainy. Do czwartego kata udali sie wszyscy
inni. Potem zapytaliSmy o miejsce urodzenia matek. Przez chwile na srodku sali zrobito sie
spore zamieszanie, bo duzo os6b musiato przejs¢ z jednego kata do drugiego. Migracja stata
sie widoczna. Tylko jeden uczestnik nie musiat sie nigdzie ruszac, poniewaz jego rodzina od
pokolen zamieszkuje w tym samym miescie. Pézniej kazda osoba napisata — albo na
podstawie wtasnych dodwiadczen albo w oparciu o przekaz rodzinny — co na poczatku
pobytu w obcym kraju byto szokujgce, a co sprawito pozytywne wrazenie. Nastepnie
usiedlismy parami, zupetnie nieznane sobie osoby, ktore taczyto tylko to, ze mogty sie
porozumiec¢ w jakims jezyku, i podzielilismy sie tymi doswiadczeniami. Méwiono po
ukrainsku, polsku, niemiecku, angielsku, rosyjsku, gdzies stycha¢ byto nawet francuski.
Wytworzyta sie atmosfera wzajemnego zrozumienia, zaréwno na poziomie jezykowym, jak i

emocjonalnym. Niektorzy podzielili sie pozniej swoimi refleksjami z catg grupa. 1

Na koncu, przy pomocy matych chorggiewek, zaznaczyliSmy na duzej mapie miejsca
naszego pochodzenia i aktualne miejsca zamieszkania. Okazato sig, ze jesli sie¢ dobrze
przyjrze¢ historii rodzinnej, to prawie wszyscy jestesmy migrantami ...

Dr. Mechthild von Lutzau jest cztonkinig zarzgdu stowarzyszenia Europa-Union Kassel
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Opowiesci o doswiadczeniach migracji przymusowej
(ucieczka, deportacja, repatriacja)

Po potudniu zaczeliSmy sie blizej przyglada¢ naszym historiom i konsekwencjom
doswiadczenia migracji przymusowej. W odniesieniu do zamknietych historii mozna byto
podjac reflesje, zapytac jaki wptyw te doswiadczenia miaty na poczucie wtasnej tozsamosci.
Opowiesci kobiet, ktére w ubiegtym roku zostaly zmuszone wraz z dzieémi do ucieczki z
Ukrainy byly niezwykle poruszajgce, jeszcze zbyt bolesne, by zadawacé pytania. Niestety, nie
dysponujemy nimi w formie pisemne;.

Ulrich Haufe

Ucieczka z NRD w lipcu 1965: nieudana, lecz zakoinczona 13
szczesliwie

(Opowies¢ Ulricha Haufe, 76 lat, od 1990 roku mieszka w Dortmundzie.)

O tym, ze ,opuszczenie republiki, czyli miodej jeszcze NRD byto nielegalne, wiedziat kazdy.
Gwoli przypomnienia: od momentu budowy muru berlifniskiego w 1961 roku do jego upadku w
1989 roku znalezienie jakiejkolwiek dziury w Zelaznej kurtynie byto prawie niemozliwe. Ja,
podobnie jak wielu innych mtodych ludzi w tamtym czasie, miatem wrazenie, ze zostatem
zamkniety w klatce, i dlatego od 16 roku zycia zaczagtem szuka¢ mozliwosci ucieczki.

Duzy wptyw na mnie miat dom rodzinny, mdj ojciec byt ksiedzem ewangelickim. Juz jako mtody
cztowiek bytem swiadkiem przetomowych wydarzen: powstania na Wegrzech w 1956r.,
budowy muru berlinskiego w 1961r. czy kryzysu kubanskiego 1962r. Gdy miatem 16 lat uczest-
niczytem w pierwszych szkoleniach wojskowych. Nasi krewni mieszkali w Niemczech
Zachodnich, ich odwiedziny u nas, na tuzycach coraz bardziej uswiadamiaty mi roznice
systemowe pomiedzy wschodem i zachodem. Wieczorami stuchatem z ojcem wiadomosci
BBC (inne zachodnie kanaty byty zagtuszane), czytatem duzo ksigzek, przystuchiwatem sie
poruszajgcym rozmowom na temat niesprawiedliwych dziatan panstwowych, jak np. zakazu
nauczania religii w szkotach, przymusowej kolektywizaciji rolnictwa, ograniczenia dostepu do
wyzszego wyksztatcenia dla miodziezy podejrzanej o krytyczny stosunek do panstwa. W
okresie, kiedy uczytem sie zawodu w Dreznie i mieszkatem w internacie bytem cztonkiem
grupy mtodziezowej w tamtejszej parafii ewangelickiej. To byta bezpieczna przestrzen, w ktorej
istniata mozliwos¢ wymiany mysli i podejmowania tematéw krytycznych, co utwierdzato mnie
w opozycyjnych przekonaniach wzgledem oficjalnej polityki panstwowej. Decydujgcym
momentem, w ktérym podjatem decyzje o ucieczce, byto powotanie do wojska. Dyrektor szkoty
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zapowiedziat mi wtedy, ze nie dopusci mnie do matury z powodu ,zachowan agitacyjnych”.
Miatem wybiC sobie studia z gtowy. Nie widziatem jednak dla siebie przysztosci w zawodzie
betoniarza. M¢j stosunek do NRD i reprezentujgcych jg instytucji byt zaburzony. Moje
otoczenie zdawato sobie z tego sprawe. Dla mnie byto oczywiste, ze nie bede sie do niczego
dostosowywat. Chciatem sam o sobie decydowac i dlatego musiatem uciec.

Rozpoczatem przygotowania. Naiwnie wyobrazajgc sobie, ze granica czechostowacko-
austriacka, a wiec granica z krajem neutralnym, jest stabiej strzezona niz granica pomiedzy
oboma panstwami niemieckimi, zaplanowatem ucieczke przez Morawe, czyli rzeke graniczna.
Miatem stare, przedwojenne mapy i na ich podstawie staratem sie, siedzgc w drezdenskiej
bibliotece, opanowac¢ topografie Bratystawy i okolic. Jednak ostatecznie udato mi tylko
zapamieta¢ droge prowadzacg z Pragi do Bratystawy. Rodzicom ani rodzenstwu oczywiscie

nie wspominatem o moich planach, poniewaz wiedziatem, Zze mogliby oni zosta¢ pociggnieci 14
do odpowiedzialnosci karnej jako wspolnicy. A poza tym skonczytem juz 18 lat, wiec bytem
petnoletni. Rodzice nie ponosili odpowiedzialnosci za moje zachowanie.

Zorganizowatem sobie wize dzienng, zeby pojecha¢ do Pragi. Nie zabieratem ze sobg zadnych
bagazy, ktére mogtyby mnie zdradzi¢. Nie miatem tez prowiantu ani zbyt wielu pieniedzy. W
letnim ubraniu wsiadtem w DrezZnie do pociggu.

Po kilku godzinach bytem w Pradze. Typowe kontrole w pociggu minety bez nieprzyjemnych
pytaé. Z Pragi ruszytem dalej autostopem. Zeby nie traci¢ czasu szedtem trasg wyjazdowg w
kierunku potudniowym. M¢j pusty zotadek dawat o sobie znac. Byt poczatek lipca 1965 roku i
na szczescie przechodzitem koto sadu czeresniowego, wiec nazbieratem sobie troche
owocow. Przytapat mnie policjant i zaczat przepytywac. Méwit po niemiecku bez obcego
akcentu, wiec zapytatem go, gdzie nauczyt sie tak dobrze jezyka. Jego oczy zaszly tzami,
poniewaz okazato sie, ze byt wiezniem obozu koncentracyjnego. Miatem ogromne szczescie,
poniewaz opowiadanie o swojej historii odwrocito jego uwage od obowigzkow stuzbowych.
Puscit mnie wolno zyczac mitego pobytu w Czechostowacji.

Zblizata sie noc i potozytem sie pod drzewem. Rano bytem naprawde gtodny. Po drodze
spotkatem matke z dzieckiem, ktory akurat w wiejskim sklepiku kupita mleko i butki. Kobieta
zauwazyta, ze jestem gtodny i podzielita sie ze mng jedzeniem. Pdzniej udato mi sie
autostopem dojechac do Bratystawy.

Dotartem do Dunaju, ale wiedziatem, ze musze pojsS¢ jeszcze spory kawatek w goére rzeki, za
miasto. Dotartem do rozwidlenia ulic, na ktérym stat patrol. Kgtem oka zerkngtem na skraj lasu,
gdzie roéwniez roito sie od zotnierzy. Uswiadomitam sobie, ze niedaleko przebiega zelazna
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kurtyna. Musiatem by¢ ostrozny. Szedlem jeszcze kawatek, a potem wszedtem do rzeki i
zaczatem ptynac.

Trudno byto ptynaé w ubraniu i butach, tym bardziej, ze prad byt bardzo silny. Ogarneta mnie
panika, zaczgtem wzywaé pomocy. Chwile pozniej ustyszatem gtosy zotnierzy, ktérzy
reflektorami oswietlali tafle wody. Zanim $wiatto dotarto do mnie, prad wyrzucit mnie na brzeg.
Bylem pewien, ze jestem w Austrii. Miejscami wyczuwatem grunt pod nogami, ale miatem
wrazenie, ze to jest teren zalany. W koncu dotartem do miejsca, z ktérego wida¢ byto
oSwietlony budynek. Docztapatem sie tam, z budynku dochodzity dziwne dzwigki silnika.
Miatem nadzieje, ze gdy zapukam, jaki$ Austriak mi otworzy. Ale na budynku znajdowata sie
tablica z napisami po stowacku.

Zawrocitem do lasu, na mojej drodze pojawity sie dziki, przez caty czas opedzatem sie od
komaréw. Po chwili zauwazytlem umocnienia graniczne i ptot owinigty drutem kolczastym. 15
Przez chwile obserwowatem granice, nie byta pilnowana. Sprawdzitem patykiem, czy ptot byt
podigczony do pradu. Miatem szczescie, nie byt. Niestety, niezmiernie trudno byto poruszaé
sie po podmoktym terenie. Bytem wyczerpany i wyziebiony. Chciatem zawrécic. W tym
momencie bytbym szczesliwy, gdyby zgarnagt mnie jaki§ patrol. Ruszytem w kierunku ptotu
granicznego, chciatem sprébowac iS¢ wzdtuz niego, cho¢ obawiatem sie min. Po Kilku
kilometrach znowu dotartem do wody i wtedy uswiadomitem sobie, Zze znajduje sie na wyspie.
Zaczatem watpi¢ w to, czy na pewno jestem na terenie Austrii. Postanowitem czekac na jakas
todz, ktéra mogtaby mnie zabra¢. Co prawda wkrotce sie jedna pojawita, ale jej nazwa byta
wymalowana cyrylicg, co pogrzebato wszelkie nadzieje na ratunek. Po chwili ustyszatem
zotnierzy, ktorzy rzucili sie na ziemie z odbezpieczonymi karabinami. Jednak nie czutem sie
zagrozony. Wrecz przeciwnie, ucieszylem sie, ze wreszcie pojawili sie ludzie, ktérzy mogliby
mnie uratowac.

Atmosfera byta bardzo napieta, poniewaz nie reagowatem na zawotania zotnierzy. Aby ich
uspokoi¢ zawotatem ,Nemecko!“ — zrozumieli. Jeden z nich wstat i zademonstrowat mi, jak
powinienem sie zachowac: odwrdécic sie i podniesé rece do gory. Uderzenie piescig w szczeke
wybito mi z gtowy stawianie jakiegokolwiek oporu. Z zawigzanymi oczami i w kajdankach
odprowadzono mnie do granicy. Ponownie musiatem przecisng¢ sie przez umocnienia.
Znalaztem sie w budynku, do ktérego prawie zapukatbym w nocy, rozpoznatem go po
odgtosach silnika. Wprowadzono mnie do $rodka i sprowadzono po kreconych schodach do
piwnicy. Batem sie. Kiedy wreszcie zdjeto mi opaske rozpoznatem miejsce. Byt to ten brzeg, z
ktérego wyruszytem poprzedniego wieczoru. Zawieziono mnie do jednostki strazy granicznej.
Mogtem tam wzigé prysznic, dostatem ciepty positek, wyprano i wysuszono moje ubranie.
Wieczorem zostatem odstawiony do wiezienia w Bratystawie.
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Nastepnego dnia rozpoczety sie przestuchania, po niemiecku. Cele dzielitem z austriackim
prawnikiem oskarzonym o przemyt oraz z polskim dezerterem, ktéremu grozita bardzo wysoka
kara. Po trzech tygodniach wystano mnie w podréz autobusem do nieznanego celu. W
niektorych wiezieniach spedzitem tylko kilka godzin, w niektérych bytem dtuzej. Byto mi trudno
zachowywac sie stosownie do wymogow, np. na apelach, poniewaz nie znatem jezyka. Jednak
gdy tylko udato mi sie da¢ do zrozumienia, ze jestem Niemcem, przestawano na mnie krzycze¢
i zwracano sie do mnie uprzejmie. W kohcu dotartem do Pragi, do historycznego wiezienia

Pankrac, gdzie umieszczono mnie w celi z gotyckim sklepieniem.
WP T T
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Nastepnego dnia siedziatem pomiedzy dwoma straznikami w wygodnym samochodzie,
zawieziono mnie do NRD, gdzie przejeta mnie Stasi, ktora transporterem zawiozta mnie do
wiezienia w Dreznie. Tam z osadzonymi obchodzono sie bardzo surowo. Cele nie miaty okien,
tylko $wietliki z mlecznego szkta. Sciany budynku byty bardzo cienkie i dzigki temu wiezniowie
mogli sie porozumiewac pukaniem. Poznatem tam ludzi, ktérych historie w jakis sposdb mnie
uksztattowaty. Po wielu przestuchaniach stangtem przed sgdem w Dreznie i zostatem skazany
na 11 miesiecy pozbawienia wolnosci. We wrzesniu 1965 roku przeniesiono mnie do obozu

‘ EuropaUnion

g Kassel




pracy ,Schwarze Pumpe®. Wiezniowie mieszkali tam w barakach. Na poczatku pracowatem w
kuchni i obieralem ziemniaki dla ok. 700 wieznidw. PézZniej oddelegowano mnie do
cementowni. Pracowalismy tam pod nadzorem milicji. Codziennie rano i wieczorem odbywaty
sie apele, podczas ktérych kapo rozdzielat kary. Jesli jakiegos wieznia brakowato na apelu,
szukano go tak dtugo, az sie znalazt. Czasami trwato to bardzo dtugo, reszta musiata w tym
czasie sta¢ na bacznos$¢. Cho¢ wszyscy byli tak samo ubrani i znajdowali sie w takiej samej
sytuacji materialnej, to jednak wytworzyta sie pewna hierarchia, i jesli sie miato pecha, to
mozna sie byto znalez¢ catkiem na dole. Dato mi to bardzo do myslenia. Nie rozumiatem,
dlaczego wsrod wiezniow nie wytworzyta sie solidarnosc.

Jednak cata historia zakonczyta sie szczesliwie. W potowie grudnia przewieziono mnie do
Berlina. Nikt mi nie powiedziat, o co chodzi. W wiezieniu Hohenschénhausen dzielitem cele z
cztowiekiem, ktory mi powiedziat, ze wyjdziemy na wolnos¢. Niemcy Zachodnie nas wykupity.
W magazynie Stasi mogtem wyszuka¢ sobie modne ubranie i zaczagtem dostawa¢ zdrowe
jedzenie. Musiatem napisa¢ oswiadczenie, w ktérym uzasadnitem, dlaczego chce zrzec sie
obywatelstwa. Kilka dni p6zniej siedziatem w autobusie razem z innymi zwolnionymi. Wielu z
nich spedzito w wiezieniu kilka lat. Bez kontroli na granicy dojechaliSmy do obozu dla
uchodzcéw w Giel3en.

Pobyt w wiezieniu sprawit, ze wydoroslatem. Duzo mnie nauczyt. Chciatbym podkresli¢, Zze nie
odczuwam nienawisci do ludzi, ktérzy wtedy mieli nade mng wtadze, pomimo, ze czesto
zachowywali sie wobec mnie Zle i niesprawiedliwie. Ale wszystko skonczyto sie dobrze.

Opowiesc¢ Ulricha Haufe, 76 lat, od 1990 mieszkajgcego w Dortmundzie.
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Jolanta Murawska, Dr. Sven Schoeller, Brigitte Bergholter i Prof. Dr. Hermann K. HeuBner po
zakonczeniu dyskusji panelowej na temat polsko-niemiecko-ukrainskiego partnerstwa miast
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Bozena Kisiel

Zakorzenié¢ sie w obcym kraju — doswiadczenia mieszkancéw

Wilna deportowanych do Gdanska po Il wojnie Swiatowej

SKazdy na swoj sposob ptaci za swoje tesknoty. Miejsce gdzie sie osiedlasz, nie jest
wystarczajgco pojemne dla wszystkiego, co pragniesz przechowaé. To, co jest twoje
przynalezy poniekad takze do miejsca. Zmieniasz miejsce, rezygnujesz wiec z niektorych
rzeczy i zyskujesz inne. Zaspakajasz jedng tesknote, ale otwierasz drzwi kolejnej. Kazda
otwarta rana jest poczatkiem drogi lub porzucona drogg. W miare jak sie leczysz, podzwigasz

A

sie

Varujan Vosganian ,Ksiega Szeptow”

Pierwsi deportowani z kreséw wschodnich przyjechali do Gdanska juz w 1945 roku. Do konca lat
czterdziestych przyjechato w sumie okoto 40.000 ludzi. Zostali wysiedleni, deportowani, zmuszeni
do opuszczenia ojczyzny. Ich majgtek zostat skonfiskowany przez Zwigzek Radziecki. W Polsce
otrzymali prawo zajmowania gospodarstw oraz mieszkan opuszczonych przez Niemcéw. Ale
jednoczesnie nie mieli mozliwosci utrzymywania kontakidow ze swoim dotychczasowym
Srodowiskiem. Zabroniono im pielegnowania swojej dotychczasowej tozsamosci. Byli ludzmi
znikad. Do tej grupy nalezy réwniez moja rodzina.

,Odnalez¢ siebie™ taki tytut chyba najbardziej oddaje to, co chciatabym osiggng¢ snujgc
refleksje na temat swojego zycia na tle historii loséw mojej rodziny. Przygladajac sie losom

moich przodkéw, ktorzy przez kilka wiekow zamieszkiwali na pograniczu obecnej Litwy i 18
Biatorusi. Pod koniec XIX wieku moj dziadek wyruszyt na Kaukaz gdzie, jak wielu innych
Polakéw z Wilenszczyzny poszukujgcych innego miejsca do zycia, podjat prace na Kolei
Zakaukaskiej i zatozyt rodzine. Poczatkowo mieszkali w Gruzji, a potem w Armenii i
Azerbejdzanie.

| tam, moim dziadkom urodzity sie dzieci (w tym moja Mama).
W czasie rewolucji musieli opusci¢ Kaukaz i przez 6 lat wedrowali do Polski, na Wilenszczyzne.
Taki styl troche nomadycznego zycia stat sie potem rowniez doswiadczeniem moich rodzicow.

A nastepnie i moim. Urodzitam sie na terenie obecnej Biatorusi, ale moja metryka zostata
wystawiona w Wilnie. Zaopatrzono mnie w dokumenty, w ktérych nic nie zgadzato sie z
prawda, ani miejsce ani data urodzenia. Wiatry historii gnaty moich rodzicéw, i w tym mnie, w
rozne strony.

Ostatecznie po roku 1945 zamieszaliSmy ,tymczasowo” w Gdansku.

Gdansk jest moim miastem. Nie bardzo sobie wyobrazam, ze mogtabym mieszkaé gdzie
indziej.

To jest moje miejsce, moéj dom. Czuje sie tu bezpiecznie. Tylko czego$ mi brak.

Mozna wielokrotnie zmienia¢ miejsce pobytu dokonujgc wlasnego wyboru. Ja tego wyboru nie
miatam.

Jestem z Wilna, jestem z Biatorusi, jestem z Gdanska.... Skad jestem?

‘ EuropaUnion

g Kassel



Dlaczego to pytanie mnie meczy, dlaczego nigdzie nie czuje sie u siebie, gdzie jest moje
miejsce, do kogo mam mie¢ zal, do losu? Do historii? Do rodzicéw. Po trosze do wszystkich.
O to, ze wyrwano mnie z korzeniami i nikt nie pomogt mi do nich dotrzec.

Zrozumie¢ siebie. Odnalez¢ w sobie slady poprzednich pokolen. Dlaczego ptakatam nad
grobem babci po 70 latach? Nie znatam jej przeciez, a moze wtadnie dlatego? Chce miec
wiasng historie. Chce widzie¢ wszystko o swoich najblizszych, ktérzy ztozyli sie na historie
mojej rodziny, mojg historie. Wiekszosci z nich nie znatam. Rodzice niewiele mi opowiadali.
Ale i to co mi przekazali, co zapamietali tez pewnie zdominowato zapomnienie.

Mnie tez to niewiele interesowato, a teraz szukam prawdy o sobie rozmawiajgc z ludzmi z
tamtych miejsc, z tamtych czasow, siegajgc do zakamarkoéw swojej pamieci.

Gdy bytam na Biatorusi, w Wilnie czutam sie tak jak u siebie. Jako$ czutam, rozumiatam te
miejsca, tych ludzi. Tak jakbym dotarta do czegos, co jest gleboko we mnie zapisane. Chociaz
tez obce.

Gdy ktos krytykowat co$ na Litwie czy Biatorusi poruszato mnie to bardzo — wybuchatam —
jakby ktos obrazit moich najblizszych, a przeciez nie mam nic wspdlnego z tymi ludzmi teraz.

Chciatabym tam wracaé, jezdzi¢ na wakacje tak jakby do dziadkéw (zadnego z nich nie
znatam, ani oni mnie). Ale nie mieszkaé. Mieszka¢ chce jednak w Gdansku.

Jest we mnie nostalgia, ale do czego — przeciez nic nie pamietam Swiadomie. Ta nostalgia
wywodzi sie gdzies z gtebi z poktadéw mojej nieSwiadomosci, z doswiadczen zapewne
zapisanych w pamieci ciata, w pamieci uczu¢. Pamie¢ genetyczna....?

Chyba jest we mnie jakie$ poczucie krzywdy, niesprawiedliwosci. Pozbawiono mnie czegos, 19
Cco wazne.

Jest tez zal czegos utraconego i zazdros¢ — bo pokolenie moich rodzicow miato pamie¢, miato
do czego wracac. Mieli swdj, utracony, ale swéj Swiat. A ja niby stamtad. No wiasnie — niby.

Zeby cos utraci¢ trzeba najpierw miec.

Nie interesowatam sie losami swojej rodziny w mtodosci i diugo potem. Patrzytam, troche z
politowaniem, na tych, ktérzy zyli wspomnieniami, ktdrzy nie mogli sie pogodzi¢ z mysla, ze
Wilenszczyzna to juz nie Polska. Moi rodzice tego nie mieli. Ja tez nie. Nie mam zadnych
pretensiji, ze to nie Polska. Mam tylko zal, ze nie mialam szansy tam wrosnag¢.
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Podobno fundamentem, na ktérym mozna zbudowac tozsamos¢ jest pamiec. Jak to zrobi¢ jak
sie nie pamieta?

Co jest moim dziedzictwem, co pcha mnie do dziatania?

Dziadek zamordowany w wiezieniu w Berezweczu?

Ciotka z coérkg wywieziona na Syberie?

Ojciec wywieziony do obozu dla internowanych na Syberii?

Woujek powieszony na srodku wsi za pomaganie akowcom na Wilenszczyznie?
Ciotka z mezem, wiezniowie obozu w Stutthofie?

Mama, jej rodzice i rodzenstwo, ktorzy 6 lat wedrowali z Kaukazu na Wilenszczyzne?

Zadne z nich nie doczekato sie — uznania krzywd? Zados$cuczynienia? Przeprosin?
Upamiegtnienia?....

Jakos czuje, ze to moj obowigzek zadbac o dobrg pamiec po nich.
Wiasciwie czuje sie tak, jakbym nie miata swojego miejsca w zyciu.
Jundzitowo? Gdzie sig urodzitam i bytam kilka miesiecy.

Wilno? Dlugo myslatam, ze tam sie urodzitam, ale nie - mieszkatam tylko przez pare miesiecy,
moze rok przed wyjazdem do Polski.

Subkowy? Mieszkatam tu dwa lata, mozna powiedzie¢ katem — do powrotu ojca z obozu.

20
Gdansk? Mieszkam tu praktycznie cale moje swiadome zycie. Jestem przywigzana do tego

miasta, sporo dla niego zrobitam, a jednak nie czuje sie gdanszczanka.

Kim jestem? .... troche jundzitowianka, troche wilniankg, troche subkowiankg, troche
gdanszczankg????7?......

Co jest we mnie z Biatorusi, co z Kaukazu?
A jednak tesknie i chce wraca¢ do Gdanska.

Ciekawe - w moim domu nigdy nie byto ,dekoracji” wielensko - kaukaskich — a teraz ja sie nimi
otaczam.
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Moge jedynie powiedzie¢ jestem z Gdanska, urodzitam sie...., mieszkatam...;
Czy mi to do tej pory wystarczato,? Niby tak.

Ale na pewno - niby - bo inaczej nie prowadzitabym dzisiaj poszukiwan siebie, jadra swojej
tozsamosci. No wiasnie chyba o to chodzi — jgdro, korzenie, ....?7

Gdyby ustawity sie grupy ludzi z réznych waznych dla mnie miejsc, co bym wybrata? Nie wiem.
Jest to chyba problem przynaleznosci, wiezi z grupg, identyfikac;ji.
Czy te grupy réznig sie wartosciami, ktére dla mnie sg wazne?

Mam poczucie wtasnej wartosci, ale bardziej wypracowane niz przekazane mi genetycznie
jako cztowiekowi.

Jak znalaztam sie¢ na Biatorusi czutam, Zze co$ odbudowuje. Skrawki zapamigtanych
opowiadan, rozméw, wspomnien moich bliskich mogtam potgczy¢ z miejscem, jako$ poczuc.

Przyroda, zapach, jedzenie, obcowanie ludzi ze sobg — to znatam!
Ale na Biatorusi mowili innym jezykiem, nie rozumiatam witasnej rodziny.
Nagrobki rodzinne tez byty w roznych jezykach.

Pojechatam zbiera¢ informacje, a dostatam cos$ znacznie wiecej. Informacje przestaty juz by¢
dla mnie tak wazne. ,Widziatam” moich bliskich w tych domkach, dworkach, alejach, kosciele
sadach, lasach itp.

Gdzie i kiedy sie urodzitam?.... Niby wszystko jest napisane w ,dowodzie tozsamosci”, ale i 21
tam zapisano inaczej niz byto - nic nie jest prawdziwe.

W jednej mojej rodzinie pojawiaty sie cztery tesknoty, nostalgie do réznych miejsc.

Ja tez chciatam za czyms$ teskni¢. Ta tesknota jest we mnie tez, ale jako$ nie mogtam jej
umiejscowié.

Odnalaztam jg na Biatorusi - tam zrozumiatam mojg tesknote do brzoz i bagien.

Gdanska musiatam sie uczy¢ sama. Nie miat kto mi go przekazac - rodzice w nim nie wzrastali,
nie znali z dziecinstwa, nie biegali po jego podwdérkach. Wszystko w tym miesécie, jego gotycka
architektura, byto dla nich obce.

To raczej ja uczytam ich Gdanska.

Mam takie wrazenie jakbym chciata ,wkupi¢ sie” w to miasto — wiele dziatan spotecznych,
solidarno$é, strajk - to jakby moja legitymacja, moje prawo do bycia gdanszczanka.

Czytam literature — tozsamos¢, itp. Ale swojego zycia nie chce wktadaé w rézne ramy,
schematy, modele. Mierzi mnie, zeby interpretowaé wtasne uczucia, nadawaé im jakies
znaczenie.

Chce sama siebie zrozumie¢, a nie przez rozumienie, badania innych. Nie dam sig, nie chce
sie skategoryzowac. Chce to pusci¢ wolno. Poza tym skad wiem, ze za chwile zmienig sie
koncepcje. Zadna nie jest na zawsze. Prawda jest w tym, co i jak cztowiek czuje sam.

Czuje jak przeszios¢ wtapia sie, rozlewa w mojej terazniejszosci. Agresywnie sie wpycha.
Musze, chce jg trzymaé troche na uwiezi. Zeby zostaé soba, a nie jakims cieniem przesztosci.
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To Smieszne, ale mam 70 lat i nie wiem, kim jestem naprawde. Nawet to, ze Polkg tez nie jest
pewne. Moze cziowiekiem. A moze witasnie to jest ciekawe - bo to nieustanne poszukiwanie,
przygoda z sama sobg. Odrywanie, ktére chyba nigdy nie ma konca. Pasjonujgca przygoda.
Taka prywatna przygoda archeologiczna. W gtgb siebie poprzez pokolenia. Podréz
transpokoleniowa.

Moze to wszystko utozy mi sie w jakis wzor, ktory bedzie moj i da mi spokdj, pewnosc,
bezpieczehstwo, oparcie. Ale czy ja tego wiasnie chce? Nie, chyba nie. Coraz bardziej staje
sie dla mnie jasne to, co moje i co chce zachowaé¢ to niepewnos$¢, rozedrganie, state
poszukiwanie, wieczny ruch.

Sama jestem zdziwiona, dlaczego chce teraz o tym méwi¢, ale czuje, ze to wazne.

Jest we mnie rosyjska tradycja nakazujgca przed podrozg usigs¢ w milczeniu — moze to
wtasnie w zgodzie z tg tradycjg — siedze przed podréza...

Podobno pod koniec zycia zatacza sie takg petle. Wraca sie wspomnieniami do
najwczesniejszych (najwazniejszych?) okreséw w zyciu. Moze wiasnie taka petle teraz
zataczam.

Bozena Kisiel, psycholozka, superwizorka, przewodniczgca Towarzystwa Mitodnikow Wilna i
Ziemi Wilenskiej w Gdansku
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Dr. Krystyna Danuta Kaminska

Dziecko rodzicow migrujgcych. Tozsamos¢ nasycona
przesztoscia czy otwarta na zmiane?

Przeszto$¢ i jej odbicie w terazniejszosci sg bezposrednio powigzane z konstruowaniem i
redefiniowaniem wiasnej tozsamosci. W tym kontekscie wynikajgc zaréwno z ukorzenienia w
matej ojczyznie (ius soli), jak i z przypisania do danej wspdlnoty etnicznej czy narodowej (ius
sanguinis) dostarczajg ludziom spotecznej scenerii, w ktorej ci funkcjonujg i podejmujg
decyzje. Strauss, ktéry pisze o tozsamosci, wskazuje na jej transformatywny charakter,
ulegajgcy zmianie w ciggu zycia, zwtaszcza pod wptywem zdarzeh szczegodlnie dotkliwych,
niekiedy wrecz traumatycznych. W zyciu niektérych dzieci doSwiadczenie migracji zwiekszone
bywa dodatkowg traumag: przypadek uchodzstwa dzieci z Ukrainy, czyli przerwanego nagle
wskutek wojny beztroskiego dziecinstwa. Temu uchodzstwu towarzyszy nie tylko strach i
niepewnos$¢ jutra, lecz przede wszystkim obawa o zycie najblizszych, ktérzy pozostali tam,
gdzie toczy sie wojna. Przeciwstawnym biegunem odczuwania przez dziecko zderzenia z
innoscig w wyniku dobrowolnej migracji ekonomicznej rodzicow (czy politycznej) jest
najczesciej utrata komfortu psycho-identyfikacyjnego, wynikajgcego z braku kompetencji w
sferze kultury i jezyka.

Gdy analizujemy inne przypadki migracji dzieci, ktére stajg sie ich udziatem, w tym repatriacje

czy reemigracje, mamy do czynienia z jeszcze innym zjawiskiem. Po pierwsze tzw. podwojnym
wydziedziczeniem (kulturowo-tozsamos$ciowym) dziecka, po drugie natomiast z namnazaniem
podwojonego kapitatu kulturowego pod wptywem edukacji i kontaktéw pozarodzinnych.
Poczatkowo, by lepiej ukorzeni¢ sie w nowej rzeczywistosci imigracyjnego zycia, dziecko 23
samoistnie dokonuje (auto)dziedziczenia, poniewaz kiedy odczuwa potrzebe zakorzenienia, w

peini Swiadomie porzuca dotychczasowy ,bagaz kulturowy” i zreby juz uksztattowanej
tozsamosci. W sytuacji, gdy dochodzi do zmiany (w wyniku kolejnej decyzji rodzicow) dziecko
zmuszone jest porzuci¢ dotychczasowy konstrukt wtasnego ,JA” — osoby dwukulturowej i
dwujezycznej, aby ponownie powroci¢ do dawnych korzeni.

W tym kontekscie biografie dzieci rodzicédw migrujgcych sg niekiedy naznaczone zaréwno
niejednoznacznym przypisaniem kulturowym, jak i narodowym, co wyraznie wskazuje na
konstruowanie przez nie swojej wiasnej, indywidualnej tozsamosci — ,pomiedzy”. Ich
tozsamosé jest konstrukcjg, ktdéra odzwierciedla dzieciece wrastanie w nowg przestrzen
spoteczng. Zatem jej struktura ksztattuje sie pod wpltywem opozycji: bycia w Swiecie
rzeczywistym — ,tu i teraz” i podrézy do czaséw dziecinstwa, ktore czesto musieli porzucic,
wbrew sobie, ale ktére nadal w nich tkwi. Zyciorysy dzieci rodzicow migrujgcych nie majg
charakteru liniowego. Model ich akulturaciji, ktéry okresla sie jako krzywa akulturaciji, splata ze
sobg cztery stany emocjonalne: od euforii poprzez szok kulturowy i pézniejszg adaptacje az
do stanu réwnowagi.

Sg to dzieci ,trzeciej kultury”, ktérym to mianem Ruth Hill Useem okreslita w latach 50.
ubiegtego wieku dzieci towarzyszgce migrujgcym rodzicom. To decyzje migracyjne rodzicow i
dokonywane przez nich przemieszczenia przestrzenne zmuszajg dzieci do zycia poza kregiem
kulturowym, do ktérego zostaly przypisane w procesie socjalizacji prymarnej. Cechg
charakterystyczng tych dzieci jest przerwany proces definiowania tzw. tozsamosci
substancjalnej, ktéra wynika z wpisania w tozsamos$¢ przodkdéw. Niestety niektére z dzieci
bardzo dtugo, wrecz mozolnie, budujg swéj nowy $wiat ,pomiedzy”, okreslany jako ,cross-
cultural”. W ich adaptacji do nowej rzeczywistosci pojawiajg sie bowiem trudnosci, ktore sg
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nastepstwem ich cech osobowych i charakterologicznych. To one uniemozliwiajg tym dzieciom
przyjecie alternatywnych komponentow kulturowo-identyfikacyjnych. Czesto tez zdarza sie
tak, ze dziecko rodzicéw migrujgcych nie zgadza sie na ich adaptacje, poniewaz ich przyjecie
zbyt gwattownie przetwarza jego tozsamos¢. W tym kontekscie dziecko rodzicow migrujgcych,
ktére w krotszym lub diuzszym okresie czasu staje sie tzw. dzieckiem ,trzeciej kultury”, nie
zawsze potrafi stworzy¢ w swoim kondensacie tozsamosciowym komplementarng przestrzen.

Bywajg przypadki, ze alians kulturowy, ktérego doswiadczg dzieci tzw. trzeciej kultury pod
wptywem doznanego szoku kulturowego, powinno sie rozpatrywa¢ w tréjczionowej
roztgcznosci: szoku kulturowego, szoku lingwistycznego i szoku tozsamosciowego. Zwlaszcza
szoku tozsamosci nie powinniSmy postrzegac w kategorii narodowosciowej, lecz jako przejaw
jednostkowego dookres$lenia. To poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: Kim jestem?, ktore
dziecko stawia samemu sobie. Nie wszystkie dzieci wywodzgce sie z rodzin migrujgcych
potrafig na to pytanie odpowiedzie¢ nawet w swoim pozniejszym dorostym zyciu. Czy w ogole
jest mozliwe, by dziecko rodzicow migrujgcych zawieszone ,miedzy jakims$ teraz a jakims
przedtem” mogto na nie odpowiedzie¢? Z doswiadczen dziecka rodzicow migrujgcych trudno
utozy¢ jednowymiarowy obraz. Zdarza sie bowiem i tak, ze pozornie pasujgce do siebie puzzle
nie pozwalajg na utozenie catej uktadanki — okreslanej jako dzieciecia migracja. Dzieciece ,tu
i teraz” kraju przyjmujgcego zazwyczaj nie wspotgra z dawnym ,tam”, tj. kraju czy czesci
Swiata, z ktérego przybyto.

Przyczyn, dla ktérych rodzice dzieci ,trzeciej kultury” podejmujg decyzje o migracji bywa wiele:
uchodzstwo, deportacje, repatriacja, migracja zarobkowa czy reemigracja. To przykfady, a nie
lista przyczyn. Migracja rodzicow w formie uchodzstwa, do ktérego zostali zmuszeni, staje sie
tez udziatem dziecka. To trudna decyzja i dla rodzicow, i dla dziecka. Zazwyczaj rodzice
oczekujg od dziecka, ze bezwarunkowo podporzadkuje sie ich decyzji. Rownoczes$nie, 24
zgodnie z powszechnie panujgcym przekonaniem, ze dziecko szybko i z duzg fatwoscig
wrosénie w nowg kulture i w krétkim czasie opanuje biegle drugi jezyk oczekuje sie od niego
zbyt wiele. Dorosli czesto zapominajg, ze dziecko to nie bagaz podreczny, ktéry zabiera sie ze
sobg wraz z rozpoczeciem nowej drogi zycia. Dziecko nie jest rowniez krzestem, ktore mozna
dowolnie przestawia¢, gdy jego poprzednie umiejscowienie nie pasuje do ustawienia przy
stole. To dorosty swiadomie decyduje sie na bycie uchodzcg lub stanie sie imigrantem
politycznym czy ekonomicznym itd. Niestety dziecku nie jest dane to prawo. Podgza za
rodzicem, bo nie ma innego wyboru.

W ukorzenianiu sie dzieci rodzicow migrujgcych w ich nowym Swiecie wazng role odgrywa
proces wrastania w nowg rzeczywistosc¢ kulturowg i przestrzen spoteczng. W tym kontekscie
istotne jest wspomaganie dziecka szczegdlnie w poczgtkowym okresie jego ,0sadzania”. To
trudny okres w wyniku nagtego pekniecia tozsamosci, ktérego dziecko doswiadcza, gdy
kontynuuje nauke w obcej kulturowo i jezykowo przestrzeni szkolnej, ale ono musi je samo
przepracowac. Ten czas okresla sie jako faze przejscia, ktéra pozwala dziecku na pozegnanie
z przesztoscig na wtasnych warunkach i dorosli nie powinni w nig ingerowac. Natomiast muszag
wspotuczestniczy¢ w kolej fazie ,wrastania”. Wéwczas muszg stworzy¢ wraz z nauczycielami
rodzaj ,pomostu”, ktory utatwi dziecku funkcjonowanie w obu odmiennych $wiatach
rownoczesnie. W tym kontekscie kompetencje lingwistyczno-kulturowe uczniéw z rodzin
migrujgcych (nabywane w dwdch, a czasem i wiecej systemach edukacyjnych) nigdy nie sg
zbiezne z oczekiwaniami nauczycieli w tym zakresie. Ich wypowiedzi zwtaszcza w pierwszym
okresie nauki petne sg neologizmdw i koslawych kalek jezykowych.

Kazdy ustrgj szkolny jest wkomponowany w kanon historyczno-kulturowy i silnie zespolony z
symbolikg, ktorej odczytanie jest niemozliwe nie tyle bez poznania jadra kulturowego Swiata,
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ile uzmystowienia sobie roli, ktérg odgrywajg w nim pozniejsze monochromatyczne warstwy
jego waloryzacji. W moim kraju waznym symbolem jest orzet biaty. Jest to ptak, ktéry nigdy nie
wystepowat w przyrodzie, albowiem niewazny jest sam ptak i jego ornitologiczne przypisanie
do gatunku, lecz tresci, ktore w to okreslenie wlozono. W budowaniu jezykowego obrazu
Swiata dzieci, ktére nie wywodzg sie z matzenstw mieszanych, lecz wspotuczestniczg w
migracji swoich rodzicéw, zwykle pozostawiane sg same sobie w procesie dopasowania
(znanych i wypracowanych) spotecznie ram pamieci kulturowej dotychczas znanego $wiata z
tym drugim (nowym i innym).

Jednoczesnie kreowanie jezykowego obrazu swiata ztozonego z dwoch kultur i z dwdch
odrebnych kodow jezykowych powoduje daleko idgce przetworzenie kazdej z tych substanc;i.
Wytaniajgcy sie jezykowy obraz swiata ,pomiedzy” to wypadkowa zasobu stownikowego,
efektu ich dwu- lub wielojezycznosci oraz kolaz dwéch kultur. Praktyki jezykowe tych dzieci
charakteryzujg sie duzg kreatywnoscig wynikajgcg z podwojenia zasobu leksykalnego i
bogactwa stosowanych struktur gramatycznych. Dzieciom rodzicow migrujgcych, zwtaszcza
tym w pierwszym pokoleniu czy migrujgcych czasowo, brakuje swego rodzaju stabilnosci
jezykowej. Stabilnosci, ktéra wystepuje wsrdd dzieci jednokulturowych i postugujacych sie tzw.
jezykiem pierwszym, okreslanym czesto jako jezyk macierzysty, ktory jest tozsamy z jezykiem
nabywanym w procesie socjalizacji rodzinne;.

Konczac mojg wypowiedz, chciatabym zaapelowaé, zwtaszcza w kontekscie przestrzeni
spofecznej, o wieksze zrozumienie problemow, ktére napotyka na swoje drodze dziecko
migrujgcych rodzicow. Ich wewnetrzna moc nie zawsze pomaga im stworzy¢ silny konstrukt
identyfikacji ,JA” w konfrontacji z odmiennoscig swiata, ktérego wczesniej nie poznaty.

25

Dr. Krystyna Danuta Kaminska, pedagozka i kulturoznawczyni, wieloletnia nauczycielka
akademicka i autorka kilkunastu artykutow i publikacji na dzieci z doswiadczeniem migracji w
systemie edukaciji.

‘ EuropaUnion
g Kassel




Timo de Boer

Korupcja na poziomie samorzgdowym — jak wyglada sytuacja w
Niemczech?

Na poczatku sprébuje pokazaé, dlaczego takze w Niemczech nalezatoby sie zajg¢ kwestig
korupcji na poziomie samorzgdowym. Sprawdzimy, ktére miejsce zajmujg Niemcy w rankingu
korupcji w poréwnaniu z innymi krajami. Oczywiscie przy okazji sprawdzimy tez miejsce Polski
i Ukrainy. Nastepnie przyjrzymy sie samemu pojeciu korupcji. Czym ona w ogole jest? Na jakie
problemy natykamy sie przy probie zdefiniowania korupcji? Dlaczego nieprecyzyjna definicja
jest problemem? Gdy juz poradzimy sobie z definicjg, pokaze, z jakiego rodzaju problemami
spotykamy sie na poziomie samorzgdowym. Przyjrzymy sie korupcji w administracji
samorzadowej: jakie obszary sg najbardziej narazone na korupcje? Jakie sg jej przyczyny i
przy pomocy jakich modeli mozna by préobowaé wyjasni¢ ten fenomen? Co sprzyja korupg;ji i
jakie sg jej konsekwencje dla kraju i dla demokracji? Czy mozna przeciwdziata¢ korupcji? Na
koncu, w ramach podsumowania, sprobuje wskazac¢ kilka mozliwosci dziatania.

1. Na ile ten temat dotyczy Niemiec

Temat korupcji byt w Niemczech do tej pory czesto niewtasciwie oceniany. Zaréwno naukowcy

jak i spoteczenstwo wyrazato przekonanie, ze korupcja dotyczy panstw nierozwinietych albo
gospodarki, ale nie wystepuje w sektorze publicznym. Jednak liczne skandale zwrécity uwage

opinii publicznej na te kwestie. Tutaj widzg Panstwo kilka artykutéw prasowych na ten temat,

na przyktad historie prokuratora naczelnego we Frankfurcie, burmistrza Ratyzbony i tzw.
kolonskiego skandalu $mieciowego. A to tylko wyimek sposrod wielu skandali, do ktérych 26
wiasnie w Niemczech czesto dochodzi na poziomie samorzgdowym. Niedawno réwniez w
Kassel doszto do takiej sytuacji. Pracownik odpowiedzialny za wydawanie prawa jazdy z
pomocg posrednikdéw sprzedawat je osobom, ktérym odebrano uprawnienia do prowadzenia
pojazdéw mechanicznych.

2. Ranking krajow

Pokazuje tutaj Indeksem Percepcji Korupciji opracowany przez Transparency International.
Mierzy on poziom korupcji w sektorze publicznym. Niemcy zajmujg w nim 9 miejsce. A to
oznacza, ze mozna jeszcze sporo poprawi¢, co postaram sie pokaza¢. Na czotowych
miejscach znajdujg sie Dania, Finlandia, Nowa Zelandia i Norwegia. Od tych krajow mozna sie
sporo nauczy¢. Polska zajmuje 45 miejsce, a Ukraina 116. Ostatnie trzy miejsca do Syria,
Sudan Potudniowy i Somalia. Jako komentarz odnoszgcy sie do pozycji Niemiec chciatbym
zacytowac¢ wypowiedz wiceprzewodniczgcego Transparency International w Niemczech:

,Co prawda Niemcy w poréwnaniu miedzynarodowym zajmujg wzglednie wysokg pozycje,
poniewaz praktycznie nie wystepuje tu codzienna korupcja w policji czy administracji. Jednak
Indeks Percepcji Korupcji pokazuje rowniez, ze od dziesieciu lat Niemcy nie zrobity zadnych
postepow w zwalczaniu korupcji. Ostatnie skandale, jak np. afera maskowa czy afera cum-ex
ostabity wiare w integralno$¢ politykéw czy przedstawicieli gospodarki”.

Widac¢ wiec, ze w kwestii zwalczanie korupcji rowniez w Niemczech jest sporo do zrobienia.
3. Pojecie korupg;ji

Zanim przedstawie konsekwencje dziatan korupcyjnych, chciatbym nieco doktadniej przyjrzeé
sie samemu pojeciu korupcji. Nie jest ono jednoznaczne. W zaleznosci od dyscypliny, ktéra
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podejmuje sie jego zdefiniowania, definicia moze wypada¢ nieco inaczej. Etymologicznie
pojecie korupcji pochodzi od facinskiego ,currupere®, czyli przykupywac, fatszowaé, uwodzic,
ztama¢. Jesli zajrzymy do Kodeksu Karnego, to nie znajdziemy paragrafu definiujgcego
przestepstwo korupciji, jednak opisane sg w nim czyny karalne rozumiane potocznie jako
korupcja, czyli dawanie i przyjmowanie fapowek, udzielanie i przyjmowanie korzysci
majgtkowej oraz powigzane z nimi pranie brudnych pieniedzy i oszustwa podatkowe.

4. Problemy w Niemczech

W Niemczech problem korupciji jest czesto niedoceniany, zaréwno przez naukowcow jak i
przez politykbw. Wedtug raportu o stanie panstwa w roku 2021 wzrést odsetek czyndw
karalnych zwigzanych z korupcjg o 34,9%, popetniono ich w sumie 7.433. Przy czym sg tylko
ujawnione przypadki.

Eksperci oceniajg, ze 90% przypadkdéw nie jest zgtaszanych. Dlatego nie dziwi, ze pod
wzgledem przeciwdziatania korupcji Niemcy sg na szarym koricu.

Podstawowy problem z wykrywaniem przestepstw korupcyjnych polega na tam, ze — w
przeciwienstwie do innych przestepstw — nie istnieje tutaj jednoznaczny podziat na sprawce i
ofiare. Raczej jest dwdch sprawcéw, osoba dajgca i osoba biorgca. Oboje nie chca, zeby ich
dziatanie zostato ujawnione, co prowadzi do milczenia obu stron. W przypadku napadu jest
ktos, kto go dokonuje i ktos, kto zostaje napadniety, pobity, okradziony. W przypadku korupcji
rzadko dochodzi do bezposrednich szkod. Jednak szkody powstajg, wréce do nich za chwile.
5. Korupcja w samorzadach

a. Obszary zagrozone korupcjg 57
Jakie obszary pracy samorzgdowej sg najbardziej zagrozone korupcjg? Mozna je
zidentyfikowac¢ w oparciu o pozycje urzednika, tzn. czy do jego kompetencji nalezy wydawanie
réznego rodzaju zgdd, pozwolen, koncesiji lub licencji oraz zawieranie umow, czyli np. dziat
wydajgcy prawa jazdy, urzedy d.s. cudzoziemcdow, czy dzialy organizujgce przetargi.
Uogdlniajac mozna powiedzieé, ze najbardziej zagrozone sg dziaty, w ktérych pracuje sie w
oparciu o poufne informacje, co dotyczy np. kwestii finansowych, udzielania zlecen, zawierania

umow czy wprowadzania sankcji. Doktadna identyfikacja jest wiasciwie niemozliwa. Jednak

wida¢ tu wyraznie czynniki utrudniajgce prowadzenie dziatan prewencyjnych.
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b. Przyczyny i préby wyjasnienia

Naukowcy starajg sie badac przyczyny korupcji i starajg sie wyjasni¢ to zjawisko przy pomocy
roznych modeli. Niemniej do tej pory nie udato sie stworzy¢ jednolitej teorii, ktéra
odpowiadataby na wszystkie pytania. Istnieje jednak jedna koncepcja, w ktdérej udato sie
przekonujgco potgczy¢ wiele watkow.

Do korupcji dochodzi w strukturach, w ktérych istnieje monopol decyzyjny potgczony z
szerokim spektrum dowolnosci w podejmowaniu decyzji oraz niewielkim ryzykiem kontroli.
Jednak te teorie mozna zastosowac tylko w stosunku do instytuciji.

W celu wyjasnienia mechanizmow korupcji trzeba przyjrze¢ sie im na trzech poziomach: mikro
(jednostki), meso (organizacji) oraz makro (spoteczenstwa). Na poziomie ogélnospotecznym
czynnikiem aktywujgcym mechanizmy korupcyjne jest brak atrakcyjnych perspektyw
zawodowych oraz brak uznania. Negatywny wptyw na nastawienie pracownikéw bedzie miato
poczucie, ze nie majg szans na awans lub nie sg adekwatnie optacani. Na poziomie instytuciji
problematyczny jest brak odpowiednich przepiséw antykorupcyjnych oraz przejrzystosci
procedur, brak bezpieczehstwa dla sygnalistow, zbyt mate sankcje, zte warunki pracy,
korupcjogenne powigzania w strukturach organizacyjnych. Na poziomie jednostki czynnikiem
wyzwalajgcym moze byC osobista sytuacja zawodowa powigzana z brakiem ptynnosci
finansowej oraz uznania, co prowadzi do tego, ze pracownik nie identyfikuje sie z petniong
funkcja.

c. Czynniki ryzyka

Ponadto istniejg ogdlne czynniki ryzyka, do ktérych nalezy spoteczno-gospodarcza sytuacja
danego kraju, np. réznego rodzaju braki, przerost biurokracji, brak przejrzystych procedur, 28
niedostateczna cyfryzacja, brak kontroli ze strony wiasciwych instytucji nadzoru czy
niedostatecznie rozwiniete dziennikarstwo Sledcze zwigkszajg ryzyko korupciji.

Urzedy miast czy gmin czesto muszg podejmowac trudne decyzje, bo z jednej strony chciatyby
wspiera¢ miejscowych przedsigbiorcéw, natomiast z drugiej strony nierzadko dziatajg wtedy
na granicy prawa.

Drugim krytycznym czynnikiem sg ré6znego rodzaju osobiste powigzania pomiedzy politykami,
urzednikami i przedsiebiorcami, ktore z jednej strony moga przynosi¢ korzysci pewnym
kregom, ale z drugiej strony mogg prowadzi¢ do powaznych naduzyé ze szkodg dla calej
spotecznosci.

d. Skutki korupciji

Korupcja ma konsekwencje dla catego panstwa i spoteczenstwa. W wyniku nieodpowiedniego
wydawania publicznych pieniedzy panstwo finansuje niepotrzebne inwestycje i generuje
niepotrzebne koszty ich pdzniejszego utrzymania. Zafatszowanie politycznej konkurencji
szkodzi demokracji i podkopuje zaufanie do panstwa prawa, poniewaz jedna ze stron
otrzymuje wieksze wptywy niz druga. Partycypacja spoteczenstwa zostaje ograniczona, co
moze prowadzi¢ do zatamania sie systemu. W wyniku nieprawidtowego sterowania zmienia
sie zakres wtadzy wykonawczej. Podejmowane sg niewlasciwe decyzje polityczne. Poniewaz
polityka samorzgdowa zazwyczaj jest bramka, przez ktorg ludzie wchodzg do swiata polityki,
konieczna jest tutaj wzmozona czujnosc.
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e. Przeciwdziatanie

W jaki sposdb mozna przeciwdziataé korupcji? Czy istniejg samorzady, ktérym sie to udato?
Jakie metody zastosowano? W roku 2015 przeprowadzono badania dotyczgce wdrazania
procedur antykorupcyjnych, w ktoérych wzieto udziat 1.437 samorzaddéw. Wiekszos¢
uczestniczgcych w badaniu popierato wprowadzenie procedur antykorupcyjnych, 92%
samorzaddéw wdrozyto przynajmniej jedng takg procedure, zazwyczaj byta to zasada ,dwdéch
par oczu”.

50% wdrozyto przynajmniej dwie procedury, 56% powotato osobe do kontaktu w sprawach o
podejrzenie Kkorupcji, 62% opracowato zasady postepowania dla pracownikéw, 79%
uregulowato zasady przyjmowania prezentdw przez pracownikéw. Przy czym istniej duzy
rozdzwiek pomiedzy badanymi samorzgdami i czesto nie sg podawane ramy czasowe
wprowadzenia powyzszych regulacji. Wedtug przedstawicieli samorzadéw najlepsze efekty
przynosi powotanie oséb do kontaktu oraz wprowadzenie konkretnych zasad postepowania.
Natomiast roznego rodzaju szkolenia zazwyczaj nie przynoszg oczekiwanych efektow, tym
bardziej, ze trudno jest zmotywowac pracownikéw do uczestniczenia w nich.

W tabelce widac dtugi wykaz procedur prewencyjnych z dotgczong oceng ich skutecznosci.
Jest ich duzo, jednak zazwyczaj sg to adaptacje prawa krajowego, ktére rzadko sprawdzajg
sie na poziomie samorzgdowym, ale za to niewiele kosztuja.

To, co sie wyrdznia, to zasada dwoch par oczu, ktérg wdrozono w 91,8% urzedow i ktéra
uchodzi za bardzo skuteczng. Szkolenia uchodzg za w miare skuteczne, nie sg jednak zbyt
rozpowszechnione.

Prawie wcale nie wprowadzono rotacji personelu, ktora jest uwazana za bardzo skuteczny 29
sposob przeciwdziatania korupcji. Widac, ze konieczne jest tgczenie réznych metod dziatania,
z ktorych jedne sg bardziej prewencyjne, a inne raczej korygujace.

Oczywiscie najlepsze bytloby catkowite wyplenienie korupcji, jednak obawiam sie, ze jest to
nierealistyczne zyczenie. Jednak korupcje mozna zmierzy¢, cho¢ wymaga to kompleksowego
dziatania.

6. Whnioski

Podsumowujgc mozna powiedzie¢, ze ryzyko korupcji na poziomie samorzgdowym jest
wyzsze niz na poziomie krajowym lub federalnym, z powodu wiekszej bliskosci pomiedzy
politykami, a obywatelami. Ponadto swiadomos¢ ryzyka jest do tej pory niestety zbyt niska
biorgc pod uwage fakt, do ilu przypadkéw rzeczywiscie dochodzi. Oczywiscie nie da sie ryzyka
korupciji zniwelowac¢ do zera, jednak nalezy podjg¢ maksymalny wysitek w tym kierunku, zeby
ograniczy¢ szkody, jakie korupcja wyrzadza w spoteczenstwie. Rowniez naukowcy powinni
intensywniej zajg¢ sie tematem, poniewaz dostepne badania sg czesto przestarzate lub
niewystarczajgce. Dziekuje Panstwu za uwage!

Timo de Boer studiuje politologie na uniwersytecie w Kassel i w ramach swojej pracy badat
metody przeciwdziatania korupcji w niemieckich samorzgdach.
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Dr. hab. Tomasz Bojar-Fijatkowski

Ograniczanie korupcji — instrumenty prawne i rozwigzanie
spoteczne

Wszyscy jak tu siedzimy jestesmy zainteresowani integracjg Ukrainy z Unig Europejska.
Jednak ten proces jest wyraznie uregulowany prawnie, sg odpowiednie procedury, warunki do
spetnienia. Nieuczciwoscig bytoby oktamywaé Ukraine, ze nie musi spetni¢ warunkow wejscia
do Unii Europejskiej i ze zostanie zaakceptowana ze wzgledu na heroizm, odwage i walke z
agresorem. Polska i inne kraje Europy Srodkowej przygotowywaty sie do cztonkostwa wiele
lat. Nie inaczej bedzie z Ukrainag.

Mysle, ze aby droga taka zakonczyta sie sukcesem spetnione muszg by¢ trzy warunki. Po
pierwsze zmiana prawa, czyli dostosowanie prawa krajowego do standardéw prawa unijnego.
W Polsce bylo to de facto napisanie na nowo prawa publicznego, szczegdlnie
administracyjnego, bo karne nie podlega ujednoliceniu. Nie podlegaja tez ujednoliceniu prawo
prywatne, poza ochrong konsumentéw, oraz prawa procesowe — jest to zasada autonomii
proceduralnej panstw. Indywidualne pozostaje prawo ustrojowe. Natomiast kompatybilne musi
by¢ cate pozostate prawo publiczne: prawo gospodarcze, prawo srodowiskowe, transportowe,
energetyczne, telekomunikacyjne, bezpieczehstwa zywnosci i zywienia itd. One muszg by¢
takie same, bo wymagania dla towardw muszg by¢ takie same, kiedy kraj wchodzi do
wspodlnego unijnego rynku, gdzie obowigzuje swoboda przeptywu towardow, ustug, kapitatu i
oséb. Przed Ukraing trudny proces dostosowania ukrainskiego prawa do prawa unijnego.
Polska przechodzita go na przetomie tysigcleci, szczegdlnie intensywnie w kadencji
parlamentu 1997-2001, a jeszcze bardziej nastepnej od 2001 roku do naszego wejscia do Unii 31
Europejskiej 01.05.2004. Wazne, ze kraj kandydujgcy do Unii Europejskiej musi nie tylko
zmieni¢ akty prawne, ale takze wykaza¢ sie rzeczywistg zmiang, implementacja. To bedzie
dotyczyto takze walki z korupcjg na roznych szczeblach.

Drugim warunkiem wejscia do Unii Europejskiej jest che¢ i wola samej Unii Europejskiej, aby
sie rozszerzy¢. Unia jest gronem bardzo réznych panstw, o bardzo réznych interesach i
perspektywach. O ile Polska i kraje battyckie w naturalny sposéb identyfikujg sie z Ukraing, o
tylko dla Hiszpanii takimi partnerami sg zupetnie inne rejony Swiata, np. Ameryka tacinska,
dla Francji pétnocna Afryka. Méwigc uczciwie, musi sie to UE optacaé, ona tez musi byc¢
zainteresowana witgczeniem kraju kandydujgcego. Kraj nie moze przegapiC swojego
.,momentu”. Turcja we wczesnych latach 80-tych stracita swojg szanse przez wojskowy
zamach stanu, ktéry na kilka lat wylgczyt jg z grona panstw demokratycznych i zamrozit
negocjacje z UE. Kiedy Turcja wrocita do demokracji i rozméw sytuacja w Europie wygladata
zupetnie inaczej, a po upadku muru berlinskiego éwczesna UE zaczeta patrze¢ na Europe
Srodkowg jako partnera gospodarczego i ciekawy rynek. Turcja w latach 70-tych byta dla
Europy Zachodniej jednym mozliwym kierunkiem ekspansji gospodarczej oraz zrédtem sity
roboczej, ale w latach 90-tych juz nie. Podobnie kreta jest droga Serbii i Macedonii Pétnocnej
do Unii Europejskiej, ze wzgledu na ich niejednoznaczng polityke wewnetrzng i
niejednoznaczne deklaracje czy chcg czy tez nie chcag by¢ w UE.

Po trzecie zeby sta¢ sie cztonkiem UE trzeba mie¢ duze wsparcie merytoryczne, ale i
polityczne. Polska nie wesztaby do UE w 2004 roku tylko pdzniej, albo w ogdine by nie weszia,
gdyby nie wsparcie i pomoc Niemiec. Zaangazowanie Niemiec, wszystkich niemieckich
rzadow z obu najwiekszych partii byto tu bezcenne. Na finiszu naszej drogi byto to takze
osobiste zaangazowanie unijnego komisarza ds. rozszerzenia Guntera Verheugen’a,
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komisarza niemieckiego i nie przez przypadek odpowiedzialnego w komisji Romano Prodiego
zarozszerzenie. Takich przyjaciot jak miata Polska w osobie Niemiec i Wielkiej Brytanii w chwili
rozszerzania UE w 2004 roku potrzebuje takze Ukraina.

Przechodzac juz do gtdwnego tematu mojego wystagpienia, jednym z warunkéw cztonkostwa
w Unii Europejskiej jest skuteczna walka z korupcjg. Juz na etapie oficjalnego kandydowania
do Unii Europejskiej kandydat korzysta ze $rodkéow przedakcesyjnych, programow
pomocowych, finansowania pochodzgcego z unijnego budzetu. Po wejsciu ta pomoc lawinowo
rosnie, co wida¢ po spektakularnym rozwoju spotecznym w Polsce, Litwie, Lotwie, Stowacji itd.
Polepsza sie infrastruktura drogowa, kolej, lotniska, jakos¢ wod, bo powstajg oczyszczalnie
Sciekow, sale sportowe i biblioteki. Ale Unia Europejska musi mie¢ pewnosc, ze te srodki trafig
do tych, ktérzy ich potrzebujg, a nie do skorumpowanych politykéw i urzednikéw. UE jest na
to szczegdlnie wyczulona po problemach z Butgariag, ktéra weszta do UE w roku 2007 i trzeba
jej byto zatrzymac unijne srodki ze wzgledu na problemy z korupcjg wtasnie.

Problem korupcji Polska odziedziczyta po czasach komunistycznych, kiedy na rynku byty
niedobory wszystkiego i nawet majgc pienigdze, zeby cos kupi¢ trzeba byto to ,zatatwié”.
Stowo ,zatatwi¢” na state weszio do jezyka. Kiedy moi rodzice budowali dom, zeby kupié
drewno musieli da¢ kierownikowi tartaku dwie skrzynki wédki jako tapowke. Méj ojciec, kapitan
statku zeby mie¢ zgode na prace u armatora zagranicznego, co byto bardzo korzystne
finansowo, musiat da¢ w roku 1985 odpowiedniemu urzednikowi, ktéry takie zgody wydawat,
telewizor Sony kupiony za dolary. Nawet chcac pojechaé na wczasy do Butgarii w roku 1988
babcia zostawita kierowniczce panstwowego biura podrézy 10 dolarow amerykanskich
podziekowania. Wszystko to pamietam z dziecihstwa.

Do tego Polacy w wyniku réznych doswiadczen historycznych wyksztatcili w sobie umiejetnosc 32
organizowania zycia, w tym gospodarczego, ale i spotecznego poza zasiegiem wzroku
panstwa, bo tego panstwa przez wieki nie akceptowali. Stad korupcja w latach 90-tych, kiedy
doszedt do tych zwyczajow wolny rynek, byta prawdziwg zmorg. Lapowki brali egzaminatorzy

na egzaminie na prawo jazdy, bez nich w ogdle nie przepuszczali kursantéw. Lapdwki w formie

np. alkoholu przyjmowali wyktadowcy na uniwersytetach, ktéry bez nich uktadali tak trudne
egzaminy, ze nikt nie zdawat. Lapowki brali lekarze, zeby przeprowadzi¢ zabieg czy operacje.
Wszyscy wszystkim czyms pfacili, nie zawsze pieniedzmi, takze towarami. Co wazne, byta na

to catkowita akceptacja z obu stron, bo w korupcji jest dajgcy i biorgcy.

W potowie lat 90-tych zaczeto podejmowac pierwsze dziatania majgce na celu ograniczenia
korupcji. Premier Wiodzimierz Cimoszewicz ogtosit akcje ,czyste rece” i wprowadzit zakaz
taczeniu funkcji parlamentarzysty z zasiadaniem w radach nadzorczych i spotkach
panstwowych. Duzo zmian w tym zakresie wprowadzit rzgd Jerzego Buzkach w latach 1997-
2001. Jeden z ministréw tego rzadu sam za to zapfacit, kiedy okazato sie, ze kupit na kredyt
dom w Warszawie z ratg miesieczng wyzszg od jego pensji. Dziennikarze zapytali, czy ma
dodatkowe zrédta dochodu, a on zaprzeczyt i wtedy pojawito sie pytanie, z czego wiec sptaca
kredyt i jeszcze utrzymuje rodzing? Tu wida¢ niezwykle wazng role mediéw w procesie walki
z korupcja. One mogg i muszg o takich sytuacjach informowac i je krytykowac.

Polska bedac juz na sciezce do Unii Europejskiej podjeta szereg dziatan, w tym prawnych i
organizacyjnych, ukierunkowanych na zwalczanie korupcji, szczegdélnie korupcji urzednikow
wszystkich szczebli, ale takze w sferze biznesu. Catosciowo mozna je okresli¢ jako budowanie
Jinfrastruktury etycznej”. Na infrastrukture etyczng sktadajg sie: procesy i mechanizmy
motywujgce do zachowan profesjonalnych i ograniczajgce zachowania niepozgadane. Tworzg
to: prawo w formie ustaw i kodeksow ustanawiajgcych wzorce zachowan; organy administracji
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panstwa poprzez stosowanie przejrzystych procedur zatrudniania; przejrzysto$¢ dziatan
wszystkich organdéw panstwa od najwyzszych poczawszy a skonczywszy na najmniejszych
wiadzach wsi i osad; egzekwowanie odpowiedzialnosci oséb, ktére dopuszczajg sie zachowah
nieetycznych.

Powyzsze przybrato forme szeregu ustaw i aktow prawnych. Ustawa z 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej bardzo szeroko definiuje katalog spraw publicznych i tak samo
szeroko okre$la katalog podmiotéw, ktére mogg uzyska¢ informacje o dziatalnosci organow
wiadzy wszystkich szczebli, jak tez spétek publicznych nalezgcych do panstwa lub samorzadu
terytorialnego. W tym trybie zobowigzany musi w ciggu 14 dni udzieli¢ odpowiedzi albo
wyjasni¢, czemu jej nie udzieli a ewentualna odmowa skutkuje sprawg w sadzie
administracyjnym, ktéry moze ukara¢ instytucje karg finansowg oraz nakaza¢ udzielenia
informacji. Co wiecej kierownik instytucji moze odpowiadaé karnie za nieudzielenie informacji
publicznej, co czesto konczy sie zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych, rzadziej
wiezieniem. Z tego instrumentu korzystajg dziennikarze, organizacje pozarzgdowe, obywatele.
Poniewaz jest on egzekwowany to kierujgcy instytucjami obawiajg sie konsekwencji i
wypetniajg swoje obowigzki informujgc o podjetych decyzjach, o wydatkach, o zakupach, o
podrézach stuzbowych, nawet jesli nie chcg albo sie ich wstydzg. Na przykfad rzgdzgca partia
Prawo i Sprawiedliwos¢ (tez podlega tym przepisom, bo dostaje budzetowg subwencije)
musiata, cho¢ nie chciata, poda¢ ile miesiecznie wydaje na ochroniarzy swojego szefa
Jarostawa Kaczynskiego. Ale przed ich rzadami Platforma Obywatelska tez musiata
odpowiedzie¢ na pytanie czy z budzetu partii kupuje, gdzie i za ile, garnitury, koszule i krawaty
dla szefa partii, wtedy premiera Donalda Tuska. Musieli tez podac ile kupujg wina, whisky,
cygar, za partyjne stuzbowe pienigdze, co wcale nie spodobato sie ich wyborcom.

Bardzo istotne okazaty sie regulacje zamoéwien publicznych wprowadzone ustawg z 1994 roku. 33
Ale dopiero kolejna ustawa z roku 2004, kiedy informacje zaczety trafia¢ do internetu i daje sie
je fatwo S$ledzi¢, sprawdzac i kontrolowaé, przyniosta efekty. Najnowsza ustawa prawo
zamowien publicznych jest z 2019 roku, a efektem tych regulaciji jest nie tylko transparentnos¢
wydatkdow z budzetu panstwa, budzetow miast, ale tez spétek publicznych i wszystkich
organizacji, ale nawet NGO’séw, jesli dostajg srodki publiczne. Efekt jest tez w postaci
oszczednosci, bo przy duzej otwartej konkurencji oferenci chcacy wygraé przetarg konkurujg
ceng. Oczywiscie te przepisy miaty tez swoje perypetie. Polscy policjanci ogtosili przetarg na
kilkadziesigt nowych aut. Bardzo chcieli kupi¢ Audi A3, wiec w opisie zamdwienia, gdzie nie
mozna poda¢ marki ani modelu, podali tak szczegdétowe parametry techniczne, co do
milimetra, zeby z oferty wykluczy¢ catg konkurencje. Nie wptynety oferty ani Opla, ani BMW,
ani Toyoty, nikogo poza Lancig Deltg, kt6rg policjanci zapomnieli sprawdzi¢. Lancia byta
tansza od Audi i musieli kupi¢ Lancie. Nie byli zadowoleni, ale nie mogli sie przyznac¢, bo za
ztamanie ustawy o zamowieniach publicznych, za przygotowywanie przetargu pod
konkretnego dostawce jest odpowiedzialnos¢ administracyjna i karna. Rzadko kto$ trafia do
sgdu, ale milionowe kary i zakaz zajmowania stanowisk sg bardzo motywujace.

Z ustawg prawo zamoéwien publicznych korespondujg regulacje ochrony konkurencji. To jest
akt prawa z 2007 roku, juz w standardach prawa unijnego, ktéry zabrania zmowy oferentéw
sktadajgcych oferty w trybie zamdwieh publicznych, co sie nazywa zmowag kartelowg. Kilku
prezeséw duzych firm budowlanych, ktérzy potajemnie umawiali sie, jakie oferty na budowy
drdg ztozy¢, aby nie musie¢ oferowac zbyt niskiej ceny, trafito do wigzienia, a ich firmy zaptacity
kary rzedu kilku milionéw euro. Po kilku takich sprawach, nagto$nionych w mediach,
konkurencja odbywa sie juz na zdrowych zasadach.

‘ EuropaUnion

g Kassel



Oswiadczenia majatkowe to dokumenty sktadane z chwilg objecia funkgciji, jej zakonczenia i na
koniec kazdego roku. Muszg je sktadaé parlamentarzysci, radni wszystkich szczebli,
ministrowie, burmistrzowie, ale tez urzednicy, sedziowie, osoby kierujgce jednostkami
publicznymi jak szkoty, szefowie publicznych spotek. Nie jest to instrument idealny, ale jest
sprawdzany przez urzad skarbowy i Centralne Biuro Antykorupcyjne. Bywajg kontrole czy na
pewno wojt poprawnie wpisat dom, czy nie pomylit sie co do jego wielkosci. Trzeba tam wpisaé
posiadane nieruchomo$ci, pienigdze, papiery wartosciowe, samochody i inne wartosciowe
przedmioty, takze informacje o dochodach i o dtugach. Nieztozenie oswiadczenia skutkuje
utratg stanowiska. Urzedy skarbowe sprawdzajg, czy dany urzednik ma pokrycie w dochodach
na wykazane zmiany w majatku, czy mogt zarobi¢ na zmiane domu czy samochodu. Gdyby
nie mogt wykazac skad srodki na zakup jachtu czy bizuterii bytby sprawdzany pod wzgledem
korupcyjnym. Ztozenie falszywego oswiadczenia wigze sie z odpowiedzialnoscig karng. Moze
by¢ to nawet wiezienie, cho¢ konczy sie najczesciej na grzywnie i, co najbolesniejsze, na
zakazie zajmowania stanowisk. Takg cene zapfacit w 2014 roku minister transportu,
kolekcjoner drogich zegarkow, ktory nie wpisywat ich do oswiadczenia majgtkowego, nie umiat
wyjasni¢ skad brat pienigdze na zakupy w sklepach Philippe Patek czy Hublot. Dostat za to
wyrok w zawieszeniu, grzywne i zakaz zajmowania stanowisk w Polsce. Ktos potem zrobit go
szefem ukrainskiej agencji budowy drég Ukrawtodor. Dzi§ ma wiecej probleméw i jest
oskarzony o przestepstwa korupcyjne na bardzo duzg skale. Zobaczymy, jak to sie skonczy.

Jeszcze w roku 2001, czy 2002 codziennoscig w Polsce byty tapdwki dla policji drogowe;.
Zatrzymany kierowca wolat zostawi¢ policjantom w radiowozie na podiodze 50 ziotych niz
dosta¢ mandat na 100 ztotych i punkty karne. Bylo to nagminne. W pewnym momencie w
radiowozach wprowadzono kamery nagrywajgce kazde zdarzenie. Nie ma tez juz mandatéw
optacanych u policjanta, trzeba wystac¢ pienigdze na okreslone konto. Nie obyto sie tez bez 34
kilku spektakularnych akgciji i aresztowan skorumpowanych policjantow.

Odejscie od rozliczen gotéwkowych wspomaga walke z korupcja. Po kazdej operacji kartg, czy
bankowej zostaje Slad, po gotéwce niekoniecznie. W przypadku pfatnosci bezgotowkowych
trudniej ukry¢ dochdd takze przed opodatkowaniem. Stgd odchodzenie od gotéwki niesie
réwnolegle korzysci w obszarze walki z korupcja, jak i unikaniem ptacenia podatkdw.

Poza wskazanymi instrumentami tak zwanej infrastruktury etycznej walczy z nig tez panstwo.
W 2006 roku powstato w Polsce Centralne Biuro Antykorupcyjne, stuzba mundurowa podlegta
premierowi, ktorej celem jest tropienie i zwalczanie korupcji. Jej agenci dziatajg na zasadach
podobnych do policji i stuzb specjalnych. CBA ma biuro w kazdym z 16 regiondéw. Poza
dziatalnoscig operacyjng prowadzg tez dziatania edukacyjne.

Takze moje srodowisko pracy — uniwersytet ma swoje historie zwigzane z tapownictwem. Do
konca lat 90-tych, nawet na samym poczatku lat 2000, obyczajem byto dziekowanie przez
grupy studentéw wyktadowcom za semestr nauki. Przed egzaminem przedstawiciel rocznika
studentéw z ich sktadek kupowat i obdarowywat wyktadowce alkoholem, grafikami, piérami do
pisania, perfumami, czy kwiatami. Bywaty panie profesor, ktére same wskazywaty studentom,
jaka bizuteria je interesuje. Funkcjonowato to na zasadzie zwyczaju. Tak samo jak prezenty
od seminarzystéw dla promotora pracy dyplomowej wreczane po obronie podczas wspdlnej
kolacji, najczesciej zakrapianej alkoholem. Skfadki byly dos¢ duze, a niektérzy wyktadowcy
wymieniali przy tej okazji komputery, meble, czy sprzet elektroniczny. W roku 2006 jeden z
profesoréw politologii zostat aresztowany pod zarzutem przyjecia tapowki w postaci drogiego
whisky (o wartosci okoto 100 euro), trafit do aresztu i nie przeprowadzit juz egzaminéw. Od tej
pory wykfadowcy odstgpili od przyjmowania od studentéw prezentéw i podziekowan, a
studenci po paru latach zapomnieli, ze takie obyczaje byly. Dzi§ student oczekuje od
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wyktadowcy dobrego wyktadu i uczciwego egzaminu i wie, ze nie musi mu za to dziekowac
prezentami.

Kluczowa dla zwalczenia korupciji jest $wiadomos$é. Swiadomo$é zwyktych obywateli, ze dobra
obstuga administracji, zatatwienie sprawy urzedowej w ustalonym z goéry terminie, mozliwo$¢
odwotania i weryfikacji decyzji niekorzystnej, wyklucza potrzebe tapowki. Jesli wiesz ile zajmie
zatatwienie twojej sprawy i masz pewnos$¢, ze administracja w tym terminie sie zmiesci nie
chcesz ptacic komus swoimi ciezko zarobionymi pieniedzmi za cos, co ci sie nalezy. W
procederze korupcji potrzebne sg dwie strony: dajgcy i biorgcy. W Polsce udato nam sie przez
ostatnich 20 lat zwalczy¢ korupcje pospolita posrdod nauczycieli, urzednikéw, policjantow.
Oczywiscie wcigz zdarza sie korupcja polityczna, ale sg to rzadkie przypadki, bo mato jest
chetnych, aby tapéwke wreczyc.

Dr. hab. Tomasz Bojar-Fijatkowski, Katedra Prawa Gospodarczego i Finansowego
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.
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Yurii Zabijaka

Ukraincy w migracji a korupcja na poziomie gospodarstw
domowych.

Zdecydowana wiekszo$¢ obywateli Ukrainy uwaza, ze korupcja jest zjawiskiem nieodtgcznym
dla wtadz i politykéw, urzednikéw i sedzidéw, wielkiego biznesu itp. Natomiast zwykli obywatele
sg tylko zaktadnikami ,wielkiej” polityki, ktéra stuzy skorumpowanemu systemowi na Ukrainie.

Na co dzien prawie kazdy Ukrainiec zauwaza, ze korupcja jest zagrozeniem i
niebezpieczenstwem dla spoteczenstwa i panstwa, i ze trzeba z nig walczy¢é na szczeblu
prezydenta i wkadz, a nie wsrdd zwyktych obywateli.

Rzeczywistos¢ okazuje sie inna, gdy obywatele Ukrainy, bedgc na emigracji i dostosowujgc
sie do nowych warunkéw zycia, wykazujg zachowania nacechowane Kkorupcjg i
tapowkarstwem.

Najlepiej pokazujg to media spotecznosciowe. W Polsce istnieje wiele grup tematycznych na
Facebooku, w ktérych Ukraincy szukajg odpowiedzi na rozne pytania, korzystajg z porad lub
oferujg ustugi. Niemal codziennie w tych grupach mozna znalez¢ nastepujgce ogtoszenia:
kupie certyfikat znajomosci jezyka polskiego, kupie ksigzke san.epid, kupie chorobowy L4,
kupie meldunek i tym podobne.

Ponadto obywatele Ukrainy sprzedajg i kupujg informacje o wolnych miejscach pracy. Tak, w
sieciach spotecznosciowych mozna znalezé ogtoszenia ,sprzedazy aktualnych ofert pracy —
Gdansk” lub ,sprzedazy ofert pracy — praca biurowa dla Ukraincow”. 36

Wedtug konsula Ukrainy w Gdansku, Oleksandra Plodistego, na 10 obywateli Ukrainy, ktérzy
wymieniajg prawo jazdy z ukraihskiego na polskie, co najmniej 2 prawa jazdy okazujg sie
niepotwierdzone, czyli po prostu kupione.

Korupcja stwarza réwniez duzg przeszkode w dostepie obywateli Ukrainy do ustug
konsularnych. Niektorzy ,posrednicy” sztucznie blokujg czas i miejsce w elektronicznej kolejce
na wizyte w konsulacie i otwarcie reklamujg, ze za optatg pomogg wpisaé obywateli Ukrainy
do tej kolejki. Zgadza sie z tym wielu Ukraincow, tradycyjnie zarzucajgc ukrainskim wtadzom
korupcje i nieudolnosé. Kupujgc skorumpowang ustuge, wspierajg tym samym i rozwijajg
korupcje na poziomie gospodarstw domowych.
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Whnioski: Migracja dos¢ tatwo ujawnita skorumpowang mentalno$¢ Ukraincow, ale sama
migracja powinna jg zmieni¢. Zycie w Polsce zobowigzuje obywateli Ukrainy do zycia i
postepowania zgodnie z zasadami i prawami tego kraju. Zycie bez korupcji szybko staje sie
norma. Zycie bez korupgji jest tansze i bezpieczniejsze. Zycie bez korupciji otwiera drzwi do
Unii Europejskiej. Ukraincy powinni przenie$¢ to doswiadczenie na Ukraine.

Yurii Zabijaka pochodzi z Odessy, mieszka w Gdansku, jest wspotprzewodniczgcym Rady ds.
Imigrantow i Imigrantek w Gdansku, cztonkiem Zwigzku Ukraincéw w Polsce oraz redaktorem
naczelnym ukrainskojezycznego portalu ,NASHAPolsha”
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Serhij Murynec

Korupcja w Ukrainie

Korupcja w Ukrainie jest wielkim i niebezpiecznym wrogiem wewnetrznym. Wedtug opinii
publicznej najbardziej skorumpowane sg sgdownictwo i stuzby celne. Na drugim miejscu jest
Straz Graniczna. Kolejnos¢ ta pozostaje bez zmian w ostatnich latach.

Walka z korupcjg jest zawsze aktualna i odbywa sie z réznym powodzeniem. Istniejgca
infrastruktura antykorupcyjna w Ukrainie zaczeta nabiera¢ ksztattu po 2014 r. i zostata
skutecznie ukonczona w 2019 r., kiedy utworzono Najwyzszy Sad Antykorupcyjny. Obecnie w
Ukrainie dziatajg Narodowe Biuro Antykorupcyjne, Narodowa Agencja Zapobiegania Korupcji,
Specjalistyczna Prokuratura Antykorupcyjna i Najwyzszy Sad Antykorupcyjny.

Istnieje réwniez Panstwowe Biuro Sledcze, ktére ma staé sie ukrainskim odpowiednikiem FBI
i bada¢ korupcje w organach scigania. Ponadto istnieje szereg posrednich narzedzi do walki
z korupcjg. Nalezg do nich na przyktad otwarty system zaméwien publicznych ProZorro, portal
otwartych danych rzgdowych oraz lokalne portale otwartych danych na poziomie obwodu,
miasta czy gminy.

Funkcije

Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy prowadzi dochodzenia w sprawie przestepstw
korupcyjnych z udziatem wysokich rangg urzednikéw lub w przypadku defraudacji duzych kwot
Srodkéw publicznych.

Narodowa Agencja Zapobiegania Korupcji sprawdza elektroniczne deklaracje i raporty partii 38
politycznych, sporzgdza raporty administracyjne dotyczgce przestepstw korupcyjnych
popetnionych przez wysokich rangg urzednikbw oraz przeprowadza ekspertyzy
antykorupcyjne projektow ustaw i aktow rzadowych. We wczesnych latach struktura ta byta
nieefektywna i byta gtéwnie zaangazowana w rézne skandale. Na przyktad w 2019 r. agencja
wykryta oznaki korupcji w zaledwie 7% sprawdzonych deklaracji, podczas gdy po jej
ponownym uruchomieniu w 2020 r. liczba ta wyniosta ponad 20%.

Specjalistyczna Prokuratura Antykorupcyjna zapewnia wytyczne proceduralne i wspiera
8ciganie publiczne w sadzie w sprawach Kkorupcyjnych ujawnionych przez Biuro
Antykorupcyjne.

Najwyzszy Sad Antykorupcyjny rozpatruje i orzeka w sprawach o przestepstwa korupcyjne
jako sad pierwszej instancji i sgd odwotawczy. W pierwszym roku dziatalnosci sad wydat 16
orzeczen, z czego 15 to wyroki skazujgce. Jak dotad nie odnotowano powaznych skarg na
niezawistos¢ sedziow.

Jak jest z wyrokami dla skorumpowanych urzednikéw?

Nie wystarczy jednak tylko zidentyfikowa¢ przypadki korupcji. Konieczne jest rowniez ukaranie
sprawcow. Jest to duzy problem w Ukrainie. W ciggu pierwszych 4 lat swojej dziatalnosci
Narodowe Biuro Antykorupcyjne zapobiegto kradziezy kilku miliardéw UAH z budzetu panstwa
i zwrdcito kilkaset milionéw do budzetu panstwa. Jednak w tym czasie nie wydano ani jednego
wyroku skazujgcego przeciwko urzednikom wysokiego szczebla. W ciggu ostatnich 5 lat
wyroki sie pojawity, ale nie byto ich wiele.
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W wiekszosci przypadkdéw, nawet najbardziej gtosne sprawy przestajg by¢ przedmiotem
aktywnego dochodzenia i latami nie trafiajg do sgdu, gdy zainteresowanie opinii publicznej
nimi spada. Przyktadem moze by¢ sprawa bytego szefa Panstwowej Stuzby Fiskalnej Romana
Nasirowa i jego doradcy, ktdrzy zostali oskarzeni o przyjecie tapowek w wysokosci ponad 722
min UAH. Nasirow zostat zatrzymany w marcu 2017 roku. Sprawa trwata 6 lat. Zaledwie kilka
dni temu, 23 maja, okazato sie, ze akt oskarzenia w sprawie Nasirowa jest gotowy i zostat
wystany do sadu.

Innym przyktadem jest sprawa bytego ukrainskiego deputowanego Mykoty Martynenki, ktory
wraz ze wspolnikami jest podejrzany o wytudzenie srodkéw z dwdch duzych przedsiebiorstw
na fgczng kwote ponad 23 min UAH. Sprawa ta stata sie znana w kwietniu 2017 r., ale do tej
pory nie zapadty zadne wyroki.

Jedng z najgtosniejszych porazek Sadu Antykorupcyjnego w Ukrainie moze stac sie sprawa
bytych deputowanych Borysa Rozenblata i Maksyma Poliakowa. Obaj sg oskarzeni o
otrzymanie okoto 300 000 dolarow tapéwek za lobbowanie przyjecia ustaw dotyczgcych
pozwolenia na wydobycia bursztynu przez zagraniczng firme. Dochodzenie rozpoczeto sie 6
lat temu, ale w ciggu ostatnich trzech lat prawie nie posuneto sie do przodu. Niektore zarzuty
nawet sie przedawnity.

Jak i kto jest karany za korupcje?

Innym problemem jest to, ze urzednicy najwyzszych szczebli na Ukrainie, ktérzy zostali
przytapani na dziataniach korupcyjnych, unikajg kary znacznie czesciej niz ich koledzy z
nizszych stanowisk. Rocznie w Ukrainie zapada okoto 1-1,2 tys. wyrokdw w sprawie
przestepstw korupcyjnych popetnionych przez urzednikow. Jednak liczba sedziow, ktérzy
zostali ztapani i skazani, wynosi tylko 1%, prokuratoréw - 1%, deputowanych réznych szczebli
- 5%. Natomiast w przypadku urzednikdéw nizszego i Sredniego szczebla w instytucjach
panstwowych jest to 33%, szeféw instytucji panstwowych - 16%. W potowie spraw, ktore sg
kierowane do sgddéw, oskarzeni o tapownictwo urzednicy najwyzszych szczebli unikajg kary.

39

W ciggu 3,5 roku dziatalnosci Najwyzszy Sad Antykorupcyjny wydat 101 orzeczen: 89 wyrokow
skazujgcych i 12 uniewinniajgcych. W sumie 67 osOb zostato skazanych na kare wiezienia.
Wsrad nich tylko trzy osoby mozna sklasyfikowac jako urzednikéw wysokiego szczebla: 1 -
byty wiceminister tymczasowo okupowanych terytoriow, 2 - byty dyrektor Instytutu Narodowej
Akademii Nauk Rolniczych, 3 - byly zastepca szefa departamentu Prokuratury Generalnej.
Nadal nie zapadty wyroki wobec najbardziej wptywowych oséb w panstwie.

Gtosne sprawy korupcyjne, w ktérych nie zapadty wyroki dla oskarzonych

1) Byly deputowany Oteksandr Onyszczenko, ktory jest oskarzony o korupcje i spowodowanie
strat dla panstwa w wysokosci okoto 3 mld UAH. Sprawa ta siega 2018 roku.

2) Sprawa deputowanego Oteksandra Jurczenki, ktory w 2020 r. zostat przytapany na przyjeciu
tapowki w wysokosci 13 000 USD dla siebie i 200 000 USD w celu dalszego przekupywania
innych deputowanych za “prawidtowe” gtosowanie w jednej z ustaw.

3) Warto wspomnie¢ o innej sprawie z 2016 roku. To sprawa bytego sedzi Mykoty Czausa,
ktéry zostat zatrzymany z powodu przyjecia tapowki w wysokosci 150 000 dolarow. Wzigt
pienigdze w gotowce i zakopat je w szklanych stoikach na swoim podwoérku. Czaus nastepnie
uciekt i ukrywat sie w Motdawii, ale potem zostat tam zatrzymany i trafit na Ukraine.
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Ukraina pokazata, ze walka z korupcjg trwa nawet w czasach wojny.
Ostatnie nagto$nione sprawy korupcyjne:

1) Areszt Wasyla tozynskiego, pierwszego wiceministra ds. spotecznosci i terytoriow. Zostat
on przytapany na przyjmowaniu tapéwki w wysokoéci 400 000 dolarow.

2) Skandal z udziatem bylego szefa koncernu Naftogaz Ukrainy, Andrija Koboljewa. Jest on
podejrzany o wytudzeniu ponad 229 milionéw UAH w 2018 roku.

3) Dymisja szefa dniepropetrowskiej administracji obwodowej Walentyna Reznyczenki. Jest
on podejrzany o przekierowanie rekordowych kwot z budzetu przeznaczonych na budowe drog
do firmy zarejestrowanej na jego partnerke. A wszystko to w czasie wojny.

4) Dymisja zastepcy prokuratora generalnego Oteksija Symonenki. Byt on znany z tego, ze w
czasie wojny wyjezdzat na wakacje za granice samochodem nalezgcym do szemranej osoby,
ktorej dziatalnos¢ miat nadzorowac ze wzgledu na swoje stanowisko.

5) Innym gtosnym skandalem byto odwotanie zastepcy szefa Kancelarii Prezydenta Ukrainy,
Kyryta Tymoszenki. Zostat on przytapany na uzywaniu do wifasnych celéw samochodu
terenowego przekazanego przez misje humanitarng na potrzeby wojska.

6) Wreszcie, mamy do czynienia z niedawnym bardzo gtosnym skandalem zwigzanym z
aresztem Wsiewotoda Kniaziewa, szefa Sadu Najwyzszego. Jest on podejrzany o przyjecie
tapowki w wysokosci prawie 3 miliondw dolaréw. | nie jest on jedynym podejrzanym w tej
sprawie, poniewaz jest to przypadek korupcji na duzg skale w sadzie, ktory obejmuje rowniez
zwyktych sedziow.

. . . . , . 40
Ukraina stopniowo wprowadza niezbedne zmiany systemowe w celu zwalczania korupcji, ale

czesto zdarza sie to zbyt wolno lub wbrew woli urzednikow. W ubiegtym roku miedzynarodowa
organizacja antykorupcyjna GRECO, ktéra zrzesza prawie 50 krajéw i jest kluczowym
organem antykorupcyjnym w Europie, opublikowata raport, ktéry byt w rzeczywistosci
powaznym ostrzezeniem dla Ukrainy. W raport twierdzit, ze Ukraina zamiast walczy¢ z
korupcjg gtéwnie imituje walke, wiecej ze ta imitacja byta systemowa, poniewaz trwata od lat.

W tym roku GRECO juz usuneta Ukraine z czarnej listy krajow, w ktérych ma miejsce imitacja
walki z korupcja. Oznacza to, ze pomimo trwajgcej od roku wojny Ukraina zdotata wprowadzi¢
zmiany na lepsze w zakresie reform antykorupcyjnych w poréwnaniu do lat oprzednich.
Jednym z gtébwnych postepow jest wprowadzenie mozliwosci $ledzenia dochodow
deputowanych. Narodowy Bank Ukrainy zobowigzat banki do podania numeréw kont
deputowanych na wniosek Narodowego Biura Antykorupcyjnego. Ponadto warto dodac, ze w
koncu powotano szefa Specjalistycznej Prokuratury Antykorupcyjnej. A latem 2022 r. przyjeto
Strategie Antykorupcyjng do 2025 roku. Jest to wazny dokument, ktory opisuje strategiczne
wyniki w walce z korupcjg, ktore Ukraina powinna osiggnac.

Otwarte dane i ryzyko korupciji

Prawdziwym przetomem w reformie antykorupcyjnej na Ukrainie stato sie swego czasu
wprowadzenie elektronicznych deklaracji majgtkowych. Jednak wraz z wybuchem wojny takie
obowigzkowe deklaracje zostaty zawieszone do konca stanu wojennego. Najwyzsi urzednicy
panstwowi, urzednicy wysokiego szczebla i cztonkowie parlamentu obecnie mogg sktadac
deklaracje majgtkowe tylko na wiasne zyczenie. A, jak pokazujg liczby, takiej checi nie ma.
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Kilka liczb na dzieh 22 maja. Dobrowolnie deklaracje majgtkowe za 2021 rok ztozyto dopiero
39 deputowanych z 404. Trzech ministrow i 6 szefow administracji obwodowych i cywilno-
wojskowych (z 30). Za rok 2022 deklaracje majgtkowe ztozyto 22 z 404 deputowanych i 2
szeféw administracji obwodowych.

Innym problemem jest to, ze partie polityczne na Ukrainie, ktére sg reprezentowane w
parlamencie, nie sktadajg obecnie sprawozdan na temat srodkow otrzymywanych z budzetu
panstwa. Praktyka ta trwa od poczatku epidemii koronawirusa. Obecnie epidemia sie
skonhczyta, ale nikt nie wznowit sprawozdawczosci. Partie otrzymujg pienigdze z budzetu, w
rzeczywistosci od podatnikdw, i wydaja je, ale nikt nie wie, na co. Zostato przygotowano kilka
projektéw ustaw, ktére mogtyby przywréci¢ sprawozdawczos¢ partyjng, ale parlament ich nie
przegtosowat.

Co nalezy zrobi¢, aby panstwo przywrocito dostep do danych, zamknietych dla publicznosci
po 24 lutego 2022 r.? By¢ moze powinniSmy poprosi¢ o to naszych miedzynarodowych
partnerow, spoteczno$¢ miedzynarodowg. Wazne jest zrozumieé, ze zamkniecie dostepu do
otwartych danych nie jest wzmocnieniem bezpieczenstwa, jak twierdzg urzednicy, ale w
rzeczywistosci jego ostabieniem. Przez to spofeczenstwo nie moze reagowac¢ na pewne
dziatania, ktére mogg zawierac elementy korupcji, nie moze udziela¢ porad wtadzom. Otwarte
dane sg narzedziem zapewniajgcym zarowno przejrzystosc, jak i odpowiedzialnoscé.

Ponadto otwarte dane sg skuteczng dzwignig w przysztym procesie odbudowy Ukrainy.
Pozwoli to na ujawnienie mozliwych naduzy¢ ze strony urzednikéw, mozliwych nieracjonalnych
priorytetow w finansowaniu projektow odbudowy, mozliwych wykonawcéw powigzanych z
Rosja lub nieuczciwych programoéw sprzedazy zniszczonych obiektow.

Podsumowanie walki z korupcja 4

Trudno jest oszacowac, w jakim stopniu zmniejszyt sie poziom korupcji na Ukrainie. Istnieje
jednak kilka faktéw. Ukraina nieznacznie poprawita swoj ranking w Indeksie Percepcji Korupgciji
opracowanym przez Transparency International. Jest to jeden z najbardziej znanych
rankingdw na Swiecie. W najnowszej edycji na 2023 r. Ukraina zajeta 116 miejsce na 180
krajéw. W ubiegtym roku zajeta 122 miejsce na 180 krajow. Jak wiec widac, jest pewien postep.

Ponadto wyniki badania w 2022 r. wykazaty, ze ponad dwukrotnie wzrést odsetek oséb, ktore
uwazajg, ze poziom korupcji na Ukrainie spadt. Podczas gdy w 2021 r. tylko 5,5% Ukraincow
uwazato, ze poziom korupcja spadi, w 2022 r. byto to juz 15,5%. Ponadto tylko 29%
mieszkahcow uwaza, ze korupcja ciggle rosnie. Rok temu odsetek ten wynosit prawie 42%.
Jesli chodzi o przedstawicieli biznesu na Ukrainie, ponad 45% z nich stwierdzito, ze poziom
korupcji na Ukrainie spadt. Tylko 16% przedsiebiorcow uwaza, ze sytuacja z korupcjg
pogorszyta sie.

Wracajgc do miedzynarodowej organizacji antykorupcyjnej GRECO, zauwazono, ze Ukraina
spetnita juz 15 z 31 kryteridw antykorupcyjnych, aby stac¢ sie cztonkiem UE. To nieco mniej niz
potowa, ale rok temu spetniono o potowe mniej kryteriow. Wcigz jednak pozostaje wiele do
zrobienia. Jedna z rekomendacji, ktéra nie zostata jeszcze wdrozona, dotyczy zakonczenia
tworzenia skutecznej Wysokiej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw. Jest to wymdg wszystkich
kluczowych partneréw Ukrainy.

Wedtug badania opinii publicznej z 2022 roku, wsréd wszystkich rodzajéw korupcji, Ukraincy
uwazajg za najpowazniejszy problem korupcje polityczng na najwyzszym szczeblu. 86,9%
respondentdw stwierdzito, ze korupcja w rzadzie lub Radzie Najwyzszej jest powaznym lub
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bardzo powaznym problemem. Na drugim miejscu znajduje sie korupcja w biznesie (79,6%),
a na trzecim korupcja w sektorze prywatnym (68,7%).

Serhij Murynec, dziennikarz z Gdanska.
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https://rebus.us.edu.pl/bitstream/20.500.12128/12633/1/Nowakowski_Teoretyczne_i_prawne_aspekty.pdf

Dr. h. c. Peter Masuch

Zapobieganie korupcji w sagdownictwie
1. Wprowadzenie

Porozmawiajmy o korupciji.

Corrumpere, lat.: zepsu¢, przekupic, zniszczyc,

Korupcjg jest obiecywanie, proponowanie, wreczanie, Zzadanie, przyjmowanie przez
jakakolwiek osobe bezposrednio Ilub posrednio, jakiejkolwiek nienaleznej, korzysci
majgtkowej, niemajgtkowej lub innej, lub przyjmowanie propozyciji lub obietnicy takich korzysci
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej lub w toku
dziatalnosci gospodarcze;.

Ogolna definicja korupcji = Naduzycie publicznego stanowiska w celu uzyskania prywatnych
korzysci.

Jakimi mechanizmami dysponuje panstwo, zeby moc zapobiegac korupcji? (np. nadzor,
cyfryzacja, przetargi).

Ukraina ma duze problemy z korupcja, np. reportaz ZDF 31.1.2023 o aktualnych przypadkach.
Wedtug czasopisma Spiegel Ukraina jest najbardziej skorumpowanym panstwem europejskim
(patrz SPIEGEL-online: Uwrazliwienie na rzeczywistosc). W jaki sposdb mozna wyjs¢ z tego
bagna? Potrzebna jest wola i czas do naprawienia zainfekowanych, poradzieckich struktur.

Nie ma gotowej recepty. Co mozna zrobi¢ od strony prawnej? 43

Teza wyjsciowa: EU wyptaca $rodki pomocowe dla gospodarki, tylko w 2023 bedzie to 18
miliardéw euro, w zamian oczekuje zaangazowania w zwalczanie korupcji i funkcjonowania na
zasadach panstwa prawa. Takze amerykanski Urzad d.s. miedzynarodowej wspotpracy
rozwojowej zwigkszy kontrole. Rok 2022 - 40% wydatkéw panstwowych Ukrainy jest
pokrywane ze wsparcia USA i UE, do tego dochodzi pomoc wojskowa. Zetenski zostat w 2019
wybrany na prezydenta, poniewaz obiecywat walke z korupcja.

2. Zarys:

3 poziomy zwalczania korupcji:

a) Prawo miedzynarodowe i ponadnarodowe
b) Prawo panstwowe

c) ,Soft law*:

3. Prawo miedzynarodowe i ponadnarodowe

Decyzja Rady z dnia 25 wrze$nia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspélnoty Europejskiej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji. Konwencja przewiduje wsparcie
zwalczania korupcji, wspieranie zgodnego z zasadami administrowania sprawami
publicznymi, wspieranie wspotpracy miedzynarodowej oraz pomoc techniczng.

Gtéwne punkty: zapobieganie, badanie i Sciganie korupcji, zamrazanie, konfiskata, przepadek
przychodow z czynow karalnych, zapobieganie i zwalczenie prania brudnych pieniedzy,
zasady prowadzenia ksiegowosci w przedsiebiorstwach prywatnych, przepisy dotyczgce
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przejrzystosci i réwnego dostepu wszystkich przedsiebiorcow do zlecen publicznych w
sektorze budowlanym, zlecen na dostawy oraz ustugi.

4. Prawo panstwowe

Dziatajgce panstwo prawa jest warunkiem zapobiegania i scigania korupcji. Sgdownictwo jest
narzedziem pozwalajgcym sankcjonowac czyny karalne.

Aktualny przyktad z Frankfurtu: skorumpowany prokurator przez ponad 10 lat organizuje sobie
dodatkowe dochody o znacznej wysokosci, nadzér ze strony sadu jest niedostateczny, ale
ostatecznie udato sie go osgdzic.

Co robi¢, jesli pracownik sgdownictwa, tak jak 6w naczelny prokurator we Frankfurcie staje sie
sprawcg? W jaki sposéb mozna ograniczy¢ podatnosé na pokusy?

Niemieckie prawo karne nie definiuje znamion przestepstwa korupcji. Istniejg oddzielne normy
prawne dotyczace odpowiednich czynéw. W niemieckim kodeksie karnym sg to: §§ 331 do
335:

§ 331 Niemiecki Kodeks karny (StGB)
§ 331 Przyjecie korzysci majgtkowej

(1) Funkcjonariusz panstwowy, funkcjonariusz Unii Europejskiej lub pracownik stuzby cywilnej,
ktéry w ramach wykonywania swojej pracy zgda korzysci dla siebie lub dla osoby trzeciej,
pozwala obiecywaé sobie takg korzys¢ lub jg przyjmuje, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat trzech lub karze grzywny.

To samo dotyczy sedziow z karg pozbawienia wolnosci do lat pieciu. 44
§ 332 Przyjmowanie tapéwek

(1) Funkcjonariusz panstwowy, funkcjonariusz Unii Europejskiej lub pracownik stuzby cywilnej,
ktéry zgda korzysci dla siebie lub dla osoby trzeciej, pozwala obiecywac sobie takg korzys¢
lub jg przyjmuje w zamian za to, ze wykonat lub wykona w przysztosci czynnos¢ stuzbowg i w
ten sposob naruszy lub naruszytby swoje obowigzki stuzbowe podlega karze pozbawienia
wolnosci od szesciu miesiecy do pieciu lat.

To samo dotyczy sedzidw z karg pozbawienia wolnosci do lat dziesieciu.
§ 333 Udzielenie korzysci majgtkowej

(1) Kto proponuje, obiecuje lub udziela funkcjonariuszowi panstwowemu, funkcjonariuszowi
Unii Europejskiej lub pracownikowi stuzby cywilnej lub Zotnierzowi Bundeswehry korzys¢
majagtkowg w zamian za wykonanie na jego rzecz lub na rzecz osoby trzeciej czynno$ci
stuzbowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat trzech lub karze grzywny.

Dotyczy to réowniez sedziéw.
§ 334 Udzielanie fapowek

(1) Kto proponuje, obiecuje lub udziela funkcjonariuszowi panstwowemu, funkcjonariuszowi
Unii Europejskiej lub pracownikowi stuzby cywilnej lub Zotnierzowi Bundeswehry korzysc
majgtkowg w zamian za wykonanie w przesziosci lub przysziosci czynnosci stuzbowej
naruszajgcej obowigzki stuzbowe podlega karze pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do
5 lat. W Izejszych przypadkach karze pozbawienia wolnosci do pieciu lat lub karze grzywny.
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(2) (Podobnie w przypadku sedziow)

§ 335 Szczegdlnie ciezkie przypadki udzielania lub przyjmowania tapowek: wyjatkowo duza
korzys¢, diugotrwate dziatanie, dziatanie zawodowe, jako cztonek gangu.

Ocena: te normy znajdujg zastosowanie dopiero wtedy, kiedy mleko sie juz rozlato. Inne
przyktady korupciji: korupcja wyborcza/przekupywanie postéw (§ 108e StGB), tapowkarstwo i
przyjmowanie fapowek w obiegu gospodarczym (§ 299 StGB), fapéwkarstwo i przyjmowanie
tapowek w ochronie zdrowie (§ 299a, § 299b StGB). Tyle przyktadéw, pozostaje pytanie, czy
to naprawde wszystkie mozliwosci dziatan kryminalnych?

Co nalezy zrobic, zeby panstwo prawa aktywnie przeciwdziatato korupcji? Przyktad: generalny
zakaz przyjmowania ulg (Ustawa ds. Urzednikéw federalnych, uktad zbiorowy stuzby cywilnej).
Préba uchwalenia w Niemczech ustawy o wzmocnieniu integralnosci podmiotow
gospodarczych niestety nie powiodta sie. Miata ona motywowac przedsiebiorstwa do dziatania
zgodnego z przepisami prawa oraz utatwi¢ zwalczanie przestepczosci gospodarcze;j.

Sankcje karne dziatajg jednak nie tylko po fakcie, petnig rowniez funkcje prewencyjna.
Jakie mozliwosci zapobiegania mamy jeszcze?
Przyktad: Federalny Urzad ds. Zapobiegania i Zwalczania Korupciji w Austrii

Ustawa zasadnicza zapewnia funkcjonowanie i nieprzekupnos$¢ sgdownictwa, odnoszg sie do
tego przede wszystkim paragrafy 92 do 104 Ustawy Zasadniczej (GG).

Artykut 92 GG: ,Wtadza sgdownicza jest powierzona sedziom ...“.
= Trybunat Konstytucyjny, Sady Federalne, Sady Krajowe 45

Sadownictwo jest jedng z trzech wiadz: ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza.
Zakotwiczone w artykule 20 Ustawy zasadniczej demokratyczne i socjalne panstwo prawa jest
chronione przez zniesieniem przez tzw. gwarancje na wieczno$¢, czyli art. 79 ustep 3.
Powierzona oznacza, ze przejecie tej szczegdlnej odpowiedzialnosci za orzecznictwo jest
przekazaniem ,skarbu”.

Artykut 97 ustep 1 GG: ,Sedziowie sg niezawisli i podlegajg wytgcznie ustawom”. ,Powierzona“
oznacza, ze sedzia decyduje sam, nie jest zwigzany poleceniami innych. Rozréznia sie
niezawistos¢ osobowg i rzeczowg. Osobowa = nie moze by¢ pozbawiony urzedu, nie jest
zwigzany poleceniami innych, otrzymuje godziwg pensje.

Reforma przeprowadzona przed 50 laty wprowadzita dynamiczne wynagrodzenie, konieczny
jest jej dalszy rozwo;.

Wynagrodzenie odpowiednie do sprawowanego urzedu jest centralng zasadg organizowania
stuzby cywilnej zgodnie z art. 33 ustep 5 GG. Ta zasada zobowigzuje panstwo jako
pracodawce do dozywotniego i adekwatnego w kontekscie ogodlnej sytuacji gospodarczej i
standardow zycia utrzymywania urzednika i jego rodziny, odpowiednio do ponoszonej przez
niego odpowiedzialnosci, stazu oraz pozycji. To samo dotyczy sedziow.

Urzednik/Sedzia musi otrzymywa¢ wynagrodzenie netto pozwalajgce mu zachowac
niezaleznos¢ finansowg i pokrywajgce nie tylko podstawowe potrzeby zyciowe okreslone
przez ogolny standard zycia w kraju, lecz réwniez zapewniajgce mu adekwatny komfort zycia.
Nalezy przy tym bra¢ pod uwage ogdlng sytuacje gospodarczg i finansowg w kraju. Przy
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konkretyzowaniu wysokosci wynagrodzenia odpowiedniego do piastowanego urzedu
ustawodawca ma duzg przestrzen decyzyjna.

Dygresja: Pahstwo prawa to nie tylko przepis i procedury.

Art. 20 ust. 1 i 3 GG obiecujg panstwo prawa zbudowane na wartosciach demokratycznych i
socjalnych. Niemcy sg panstwem opiekuniczym, co wyraza sie w wydatkach na cele spoteczne
obejmujgcych jedng trzeciag PKB. W sgdownictwie istnieje samodzielny pion sgdowniczy
dotyczacy spraw socjalnych i sprawiedliwosci spoteczne;.

Zapobieganie i $ciganie korupcji jest kwestig sprawiedliwosci spotecznej, nalezy uniemozliwi¢
wzbogacanie sie na majatku narodowym poprzez korupcje! Dopuszczanie do ,samoobstugi®
podkopuje moralnosc¢ i zaufanie do porzadku panstwowego i spotecznego.

5. ,Soft law* — zasady zgodnosci

W naukach prawnych znaczenia nabrato pojecie ,Compliance®, czyli zasad zgodnosci
opisujgcych wszystkie srodki prowadzace do tego, zeby pracownicy, przedsiebiorstwa i
instytucje stosowaty sie do przepiséw prawa. Pochodzi ono z medycyny i opisuje gotowo$é
pacjenta do stosowania sie do zalecen lekarza. Compliance Management to koncepcja
obowigzujgca od lat 80 ubiegtego wieku w USA w sektorze bankowym i finansowym majgca
przeciwdziataé zawieraniu transakcji w oparciu o wiedze niedostepng publicznie, konfliktom
intereséw oraz praniu brudnych pieniedzy. W miedzyczasie rozpowszechnita sie tez w innych
sektorach.

Podstawy prawne: niemiecki Corporate Governance Kodex 2002 zasada 5: ,Zarzad jest
zobowigzany do zadbania o stosowanie sie do przepiséw prawa i wewnetrznych wytycznych

oraz dziata na rzecz ich stosowania w firmie (Compliance). 6

Motywacja: nie da wszystkiego uregulowaé przepisami prawa, trzeba uszczegdtowi¢ ogdine
zasady dziatania przez wigzgce wytyczne w danym przedsiebiorstwie.

Zasady uczciwego kupca: ideat uczciwego dziatania i gotowo$ci do wspotpracy, zasada
zaufania, branie pod uwage uzasadnionych intereséw innych, rowniez tych wychodzgcych
poza te nakazane przez prawo, odpowiedzialnos¢ jednostki za catoksztalt porzadku
gospodarczego i spotecznego.

O co chodzi?
Przyktad | (Sgdownictwo)

Austria: Wytyczne d.s. zasad zgodnosci, Kompas na codzien, Austriackie Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci, luty 2020

3 ogodlne zasady dziatania S. 11 nn, 13; Zakaz przyjmowania prezentow
Przyktad Il (organizacje dobroczynne)
Lebenshilfe: Corporate Compliance in der Lebenshilfe, wrzesien 2021

,<organizacje prowadzgce dziatalno$¢ spoteczng, otrzymujgce darowizny, stowarzyszenia
uzytecznosci publicznej sg zobowigzane do szczegdlnej odpowiedzialnosci oraz stosowania
sie do wytycznych i przepiséw prawa“ (S. 3).

3 obszary prawa i zasady (fragment)
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Przyktad Il (wspotpraca rozwojowa): Caritas International — wytyczne przeciw korupcji, Wersja
kwiecien 2009

6. Whnioski

Korupcja jako problem moralny i gospodarczy: kazdego euro wydanego na cele korupcyjne
brakuje na wydatki na cele humanitarne, spoteczne i rozwojowe.

Korupcja narusza zasady konkurencji i prowadzi do decyzji, ktére nie kierujg sie dobrem
wspoélnym i kryteriami rzeczowymi, lecz interesami osobistymi.

Korupcja j.w.: ,Naduzycie powierzonej wiadzy w celu osiggniecia prywatnych korzysci “.
Przyktady:

.Placenie tapowek lub przekazywanie innego rodzaju korzysci w celu przyspieszenia lub
umorzenia urzedowych procedur, ktére wynikajg z przepiséw prawa®“.

,Oferowanie lub przyjmowanie prezentéw, poczestunkow lub zwrotéw wydatkéow na podréze
jest zabronione, jezeli przekraczajg one rozsgdne ramy”.

“Narzedzia: Pomoc gospodarcza UE i USA jest potgczona z warunkami i zobowigzaniami.
Naszym zadaniem jest ciggte dopytywanie, dokad poptynety pienigdze, zgdanie przejrzystosci
procesow”. Urzedy nadzorujgce?

Dr. h c. Peter Masuch byt do momentu przejscia na emeryture w 2016 r. przewodniczagcym
Sadu Federalnego d.s. Socjalnych. 47
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Viktor Buryachok

Osiaggniete cele

Celem polsko-niemiecko-ukrainskich Dni Europy bylo stworzenie przestrzeni spotkania, w
ktérej goscie z tych trzech krajow mogliby sie poznaé, razem usig$¢ do stotu, opowiedzie¢
sobie nawzajem swoje historie. Udato nam sie go osiggngc, poniewaz przybyli liczni goscie.

Pierwsza cze$¢ byta bardzo emocjonalna, wypetniona osobistymi historiami uchodzcéw i
uchodzczyn z trzech réznych krajéw i z réznych pokolen, w ktérych jednak pojawiato sie wiele
elementéw wspdlnych. Stojgc na mapie Europy uczestniczy opowiadali o swoich przezyciach
i nakreslali przebytg droge. Szczegdlnie wzruszajgce byly historie dwéch kobiet, ktére kilka
miesiecy temu razem z dzieémi i rodzicami uciekty z Ukrainy i znalazty nowy dom w Kassel.
Punktem kulminacyjnym tego dnia byta wizyta nowo wybranego nadburmistrza Kassel, z
ktéorym analizowaliSmy mozliwosci utworzenia polsko-niemiecko-ukrainskiego partnerstwa
miast.

Drugiego dnia podjelismy temat zwalczania korupcji w Ukrainie. Wystuchalismy kilku niezwykle
wartosciowych wystgpieh oraz uczestniczyliSmy w bardzo merytorycznej dyskusji panelowej,
ktorej przejrzysta struktura umozliwita dogtebne zapoznanie sie z tematem nawet tym osobom,
ktére do tej pory sie nim nie zajmowaty. W tym kontekscie szczegdlnie chciatbym podkreslic
zaangazowanie w dyskusje mtodych uchodzcow z Ukrainy. W przyktadach podanych przez
polskiego prelegenta dotyczgcych codziennej korupcji w Polsce przed dwudziestoma laty
rozpoznali oni wzorce zachowan, ktore obecnie wystepujg w Ukrainie. Dyskusja z nimi
pokazata, ze kategorycznie odrzucajg oni tego typu zachowania. Byli bardzo zainteresowani
sposobami, ktore pozwolity w Polsce i w Niemczech uporac sie z problemem korupcji. Mtode
pokolenie Ukrainek i Ukraincow oczekuje wsparcia ze strony Polski, Niemiec i Unii
Europejskiej, aby réwniez poradzi¢ sobie z tym wyzwaniem.
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Szczegolnie wartosciowa byta wymiana doswiadczerh pomiedzy cztonkami diaspory
ukrainskiej w Polsce i w Niemczech. Mieszkajgcy w Polsce ukrainscy dziennikarze pokazali
wyrazne roznice w postrzeganiu tych samych sytuacji przez osoby, ktére dopiero niedawno
uciekly z Ukrainy i te, ktore juz od dtuzszego czasu mieszkajg w Polsce lub w Niemczech.
Zaréwno podczas dyskusji panelowych, jak i w trakcie rozméw w kuluarach byto wyraznie
widac, ze pobyt uchodzcéw w Polsce i w Niemczech, gdzie nie majg oni do czynienia z
codzienng korupcja, sprawia, ze zaczynajg inaczej oceniac ten fenomen i najprawdopodobniej
po powrocie do kraju zaczng domagac sie zmian. Na pewno wspdélne rozmowy przyczynity sie
do dalszego uwrazliwienia na te kwestie i do odkrycia, ze kraj bez korupcji nie jest czyms$
oczywistym, lecz ze wymaga pracy wykonanej przez wszystkich razem i przez kazdego z
osobna.

Viktor Buryachok kierownik referatu ds. Pomocy Ukrainie w Malteser Hilfsdienst e.V. w Kassel.
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Bozena Meske i Prof. Dr. Hermann K. HeuBner

Zamiast postowia: pierwsze wyniki konferencji — projekty, nad
ktérymi bedziemy pracowaé

1. Wspieranie polskiego partnera w organizacji koncertéw orkiestry ,Vita Activa“ z
Gdanska w Niemczech.
2. Wspieranie miasta Kassel w tworzeniu polsko-niemiecko-ukrainskiego

partnerstwa miast. Klaudia Hanisch z Niemieckiego Instytutu Spraw Polskich z
Darmstadt bedzie z naukowego punktu widzenia analizowata proces tworzenia

partnerstwa.
3. Wspdtpraca przy organizaciji lll. Europejskiego Spotkania Obywateli w Kassel.
4. Organizowanie kolejnych spotkan na temat przeciwdziatania korupciji.

Bozena Meske jest wiceprzewodniczgcg Europa-Union Kassel, a prof. dr Hermann K. HeuBner
jest przewodniczgcym Europa-Union Kassel.
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E-mail: kassel@eu-hessen.de

Telefon: 0561 18825

Wiecej informacji w sekcji

www.europa-union-kassel.de

Zdjecia

Karolina Misztal oraz Nadiia Kolman.

Zdarzenie

Przy wsparciu miasta Baunatal, sponsorowanym przez Heska Kancelarie Panstwowg i
przez:
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